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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es la principal herramienta de
planificacion y gestion con que cuenta un Municipio, su objetivo principal es contribuir a
una eficiente administracion de la Comuna, con el objetivo de promover acciones,
proyectos, planes y programas destinados a impulsar el desarrollo econémico, social y
cultural de la poblaciéon que vive en aquel territorio, destacando areas de intervencién
relevante. Es importante recordar que el PLADECO es un proceso que esta en constante

dindmica, evolucion y cambio.

El presente trabajo corresponde a una actualizacion del PLADECO en lo que se
refiere al Diagnéstico Comunal, Imagen-Objetivo, Obijetivos Estratégicos y Planes y

Proyectos para el periodo 2011-2015.

En relacion al Diagnéstico, se analiza informacion territorial, social, econdémico-
productiva y ambiental de acuerdo a informacion proporcionada por el Municipio y otras
fuentes, la cual ha sido complementada mediante informacién obtenida en talleres vy
reuniones con funcionarios municipales y representantes de las fuerzas vivas de la

comunidad, a efecto de detectar fortalezas y debilidades comunales.

Mediante un esquema de participacion ciudadana mediante la cual se recogieron sus
aspiraciones se formul6 una imagen-objetivo para la comuna, la cual dio origen a ejes 'y
objetivos estratégicos, identificando los principales problemas que dificultan su
consecucion y sus causas. Para estos efectos se diseiid un conjunto de estudios,
programas y proyectos a llevar a cabo durante el periodo del PLADECO los cuales
permitiran lograr los objetivos estratégicos y que fueron contrastados con la Estrategia
Regional de Desarrollo de la Region del Biobio especificamente, con el Plan Maestro de
Estrategia de Desarrollo Region del Biobio 2011-2014, y con Plan Arauco actualmente
vigente. Asimismo se propone una metodologia de seguimiento y control para colaborar

€n su ejecucion.
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CAPITULO 1: GENERACION DE CONDICIONES NECESARIAS Y
CONSTITUCION DEL EQUIPO GESTOR

1 VERIFICACION DE INTERES DEL MUNICIPIO

En Curanilahue, con fecha 19 de noviembre de 2010, el equipo de profesionales
de la Universidad del Bio-Bio participé de una reunidn organizada por la I. Municipalidad
de Curanilahue, en la cual el Alcalde, Sr. Ahimalec Benitez Silva, informo a los directivos,
funcionarios municipales y agentes comunales, el inicio de la Actualizaciéon del Plan de
Desarrollo Comunal, y el interés por parte del municipio a participar activamente en el

Proceso.

Ademas, se celebr6 la Ceremonia de “Firma de Contrato para la Elaboracién del
Plan de Desarrollo Comunal (PLADECOQ)". Asistieron 12 personas, cuya lista de asistencia

se encuentra en Anexo 1.

2 CONFORMACION DEL EQUIPO GESTOR

En Curanilahue, con fecha 29 de noviembre de 2010, se conforma el Equipo
Gestor®, el cual esta dirigido por el Sr. Francisco Fuentealba H., profesional de la

Secretaria de Planificacion Comunal, y constituido por las siguientes personas:
1. Sr. Ciro Garcia Vera — Secretario Comunal de Planificacion
2. Sr. Pablo Ibarra Ibarra — Administrador Municipal
3. Sr. Waldo Gonzélez Concha — Director de Desarrollo Comunitario
4. Sra. Mireya Jerez Pastorini — Directora de Obras Municipales

5. Sr. Francisco Fuentealba H. — Profesional Secretaria de Planificacion Comunal

! Adjunto, en Anexo 2 de este Informe, copia del Acta de Constitucion del Equipo Gestor.
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Luego de este acto de conformacién, se presenté el Equipo Gestor al municipio,

informando su importancia y rol que cumplira en el proceso de actualizacion.

3 PLAN DE TRABAJO

Objetivo General

Actualizar el Plan de Desarrollo de la comuna de Curanilahue, para lograr una
gestion territorial integral que promueva el mejoramiento de las condiciones sociales,
culturales y econémicas de la poblacion, por medio de un plan de inversiones

debidamente priorizado.

Objetivos Especificos

1. Garantizar que el proceso de elaboracion del PLADECO cuenta con todas las
condiciones, coordinaciones y compromisos necesarios para su adecuado inicio y
desarrollo.

2. Actualizar el diagnostico global. Obtener un acabado conocimiento técnico sobre
los factores criticos y potencialidades de la comuna a través de la activa
participaciéon de la comunidad.

3. Determinar la Imagen Objetivo representativa del sentir de los diferentes agentes
de la comuna, respecto de los atributos y rasgos que ésta debiese tener. Elaborar
y validar lineamientos estratégicos y objetivos comunales.

4. l|dentificar esbozos de soluciones a los problemas propuestos en el diagndstico
cualitativo.

5. Elaborar matriz de planes, programas, proyectos y acciones, que consideren
oportunidades reales de financiamiento, ya sean de origen municipal, regional o
sectorial

6. Disefiar un sistema de seguimiento y control para evaluar la implementacién del
PLADECO

7. Difundir la Imagen Objetivo y estrategias propuestas entre la comunidad y las

instituciones ligadas al desarrollo de Curanilahue.
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Aspectos metodolbgicos

El proceso de construccién del Plan de Desarrollo Comunal de Curanilahue
considera un estudio de los actores que participan e interactdan en la comuna para lograr
la comprension de sus motivaciones y el compromiso con el desarrollo del plan,
especialmente por los énfasis ya sefialados que éste tendra; para ello se aplicaran
técnicas de andlisis de involucrados y difusién de las actividades. Con esto se espera
lograr una discusion articulada con los actores sociales, los actores econdmicos

relevantes y las instituciones publicas y privadas.

Se evaluara el avance del Plan de Desarrollo Comunal anterior, para identificar los
desafios pendientes y el grado de avance de la comuna, con ello se establecera una linea
base para implementar el modelo de seguimiento y control antes descrito. De igual forma
se evaluara el impacto que han tenido los diferentes instrumentos de apoyo

gubernamentales en los logros alcanzados.

Tanto para la proposicion de la mision y vision de la comuna, como para la
elaboracion del diagnéstico participativo, se trabajara con talleres METAPLAN que es una
técnica que permite que un grupo de personas tengan a la vista los contenidos de sus
reflexiones, intercambio de opiniones y todos los elementos que en colectivo puedan
arribar a decisiones o0 conclusiones compartidas. Tiene la ventaja de permitir la
participacién de todos en forma igualitaria, haciendo mas eficiente el proceso de discusion

y reconocimiento de consensos.

El diagndstico lo constituyen las percepciones de la comunidad y los antecedentes
objetivos de la evolucién de la comuna, el primer caso se resuelve por medio de los
talleres METAPLAN y el segundo por medio de una revision objetiva de fuentes primarias
y secundarias, recopilacion de antecedentes bibliograficos (planes, estudios, otros)
referidos a la comuna y entrevistas estructuradas a actores claves (empresarios,

autoridades).

A partir del diagnoéstico se formularan los lineamientos estratégicos, los objetivos,

metas, indicadores, responsables y planes de accion. Cada uno de los lineamientos
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estratégicos considerara las particularidades de los diferentes sub-territorios que posee la
comuna, de tal forma que la propuesta de desarrollo sea arménica y coherente con la

diversidad de realidades al interior del territorio comunal.

Los lineamientos, objetivos, metas, indicadores, responsables y planes de accion,
deben ser validados por medio de talleres o reuniones con actores claves, de tal forma
que la estrategia sea un producto compartido con compromisos acordados e

internalizados.

A patrtir de los planes de accion se elaborara una propuesta de plan de inversiones
para la comuna, sefialando los perfiles de proyectos, con sus indicadores, presupuesto y
fuentes de financiamiento. Este plan de inversiones debera tener una validacion por parte
de la comunidad en forma participativa y contard con taller de andlisis y validacion
técnico-politico con Alcalde, funcionarios municipales, servicios publicos y Concejo

Municipal.

Finalmente, se contempla la elaboracién del sistema de seguimiento y control que

permita la actualizacién del PLADECO, lo cual contempla:

¢ Definir indicadores o categorias de efectividad y de eficiencia en el desarrollo del
proceso, por ejemplo, avances en cada accion de acuerdo a lo previsto,
cumplimiento de plazos, cumplimiento de metas y logro de los objetivos
propuestos. La metodologia contempla definir “indicadores de alerta temprana”
gue permitan tomar accién oportuna frente a los incumplimientos o resultados no

deseados.

e Sefialar unidades de gestion para las tareas de seguimiento: cuadros de mando,

centros de responsabilidad, procedimientos de informacion y consulta.

Con el propésito que los funcionarios municipales estén en condiciones de
gestionar el PLADECO vy llevar adelante un proceso efectivo de seguimiento, les seran
transferidas las herramientas metodologicas que les permitan actuar en forma

independiente.
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Una vez sancionado el Plan de Desarrollo Comunal, serd presentado a la

comunidad por medio de una accién acordada con las autoridades.

Esta metodologia se materializa por medio de cinco etapas:

Etapa O:
Ajustar de expectativas y organizacion del inicio del trabajo. En esta etapa se
identifica a los agentes sociales e institucionales que constituiran el nacleo central

y permanente del proceso de planificacion.

Etapal

Evaluar las caracteristicas del territorio y poblacion comunal (diagnéstico), la
organizacién municipal, los recursos internos humanos y financieros disponibles
para enfrentar un proceso de desarrollo comunal y el entorno institucional y

comunal.

Etapa 2

Definir la Imagen Objetivo visualizando las potencialidades comunales y
representar la vocacion comunal proyectada hacia el futuro. Visién compartida de
las posibilidades de desarrollo de la Comuna, atendiendo a las particulares
percepciones de autoridades, técnicos y representantes de la comunidad.

Etapa 3
Establecer un Plan de Accién priorizado, con un conjunto de perfiles de proyectos

ordenados por tema, incluyendo fuentes de financiamiento, plazos y responsables.

Etapa 4
Establecer las bases para garantizar la puesta en marcha, evaluacion y
seguimiento del PLADECO y de las estrategias que seran incorporadas en la

planificacién comunal.
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5 REVISION Y EVALUACION DEL PLADECO 2007-2010

La revision del PLADECO 2007-2010 fue llevada a cabo por el Equipo Consultor

en conjunto con el Equipo Gestor.

El informe del PLADECO 2007-2010 tiene tres capitulos, el primero de Diagnéstico
Comunal; el segundo de Imagen Deseada Comunal y el tercero de Planes y Programas
Comunales.

La metodologia aplicada consistié en el control de la ejecucion de los planes y

programas propuestos en el PLADECO vigente.

Para la evaluacibn del PLADECO vigente, se organizaron las siguientes
actividades:

e Aplicacién de una encuesta a la Comunidad?

Objetivo:
Conocer el grado de conocimiento por parte de la comunidad relativo a los 33
Planes y Programas propuestos en el PLADECO 2007-2010, asi como la

ejecucion de los mismos.

e Entrevista con los responsables de cada area de desarrollo comunal (Desarrollo
Econdémico-Productivo, Desarrollo Territorial, Desarrollo Social, Salud vy

Educacion) y llenado de fichas.?

Objetivo:
Conocer el porcentaje de ejecucion y la justificacion del avance de cada plan y
programa, determinar el cumplimiento de los objetivos y en caso de no haberse

ejecutado, indicar el plan o programa fue reformulado.

% Ver en Anexo 5 disefio de la Encuesta aplicada a la Comunidad
* Ver en Anexo 6 disefio de la Ficha de Evaluacién PLADECO 2007-2010
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5.1 LA COMUNIDAD
Metodologia de la Evaluacién mediante sondeo

1) Se confeccion6 una Encuesta para hacer el sondeo, de esta manera identificar la
nocion que tiene la Comunidad de los Planes y Programas propuestos por el Plan

de Desarrollo Comunal de Curanilahue 2007 — 2010. Adjunta en el Anexo 5.

2) Se invitd a la comunidad a participar de una reunién abierta, en donde se aplico la
encuesta a los agentes comunales presentes (directiva de las juntas de vecinos,

microempresarios, comunidad en general.)

3) Se analiz6 las respuestas segun Areas de Desarrollo, para identificar los

programas mas conocidos por la comunidad, y su ejecucion.

Analisis de lainformacion

La informacion recopilada sobre la evaluaciéon de los 33 Programas y Planes que
se propusieron en el PLADECO vigente para alcanzar los Objetivos Estratégicos
Comunales y por consiguiente la Imagen Objetivo, se analizan segun Area de Desarrollo,
identificAndose cinco areas:

e A: Area de Desarrollo Productivo-Econémico
e B: Area de Desarrollo Territorial

e C: Area de Desarrollo Social

e D: Area de Salud

e E: Areade Educacién y Cultura

Para cada programa, se le pregunté a la Comunidad si los conocian, y en caso de

conocerlos, si sabian sobre su ejecucién. De esta manera, se puede evaluar sobre:

e Efectividad de la difusiébn y comunicacion por parte de la Municipalidad hacia la

Comunidad.
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e Ejecucion de los programas en el periodo 2007-2010

i. Area de Desarrollo Productivo y Econémico

En el area de Desarrollo Productivo y Econémico, el PLADECO vigente cuenta con
ocho programas. Se les pregunté a los encuestados de la Comunidad si conocian estos

programas, y en caso de conocerlos si estaban o no en conocimiento de su ejecucion.

Programas:

Al PROGRAMA DE FACILITACION DE TRAMITES

A2 MEJORAMIENTO MATADERO COMUNAL

A3 MEJORAMIENTO DE LA OFERTA TURISTICA

A4 PROGRAMA AMBIENTAL COMUNAL

A5 PLAN DE APOYO PARA LA GESTION A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
A6 CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO COSTANERA RiO CURANILAHUE

A7 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SECTOR COMERCIAL

A8 PARQUE MUNICIPAL DE CURANILAHUE

Grafico N°1: ¢ Conoce los programas de Fomento Productivo?
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De este grafico se puede concluir que la Comunidad, en mayor o menor grado, si
tiene algln conocimiento de los programas propuestos en el PLADECO vigente, pero que

hay programas que son mas conocidos entre la poblacion, que otros.

Los programas menos conocidos son:
e Al: Programa de facilitacién de tramites

e A2: Mejoramiento matadero comunal
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e A4: Programa ambiental comunal

Los programas mas conocidos son:
¢ A3: Mejoramiento de la oferta turistica
¢ Ab: Plan de apoyo para la gestion a la pequefia y mediana empresa
e AB6: Construccion y mejoramiento costanera Rio Curanilahue
e A7: Programa de mejoramiento del sector comercial

e A8: Parque Municipal de Curanilahue

La siguiente pregunta fue “en caso de conocer el programa ¢sabe si fue o no

ejecutado?”. La respuesta se puede ver en el grafico N°2

Gréafico N°2: En caso de conocer el programa ¢ sabe si fue o no ejecutado?
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De este grafico se puede concluir que existen cuatro programas (A2, A6, A7, A8)
que la Comunidad, a pesar de tener conocimiento de la propuesta en el PLADECO

vigente, responde que No fueron ejecutados.
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ii. Area de Desarrollo Territorial

En el area de Desarrollo Territorial, el PLADECO vigente cuenta con trece
programas. Se les preguntd a los encuestados de la Comunidad si conocian estos

programas, y en caso de conocerlos si estaban o no en conocimiento de su ejecucion.

Programas:

Bl PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL COMUNAL

B2 PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL INTERCOMUNAL

B3 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO HABITACIONAL

B4 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES SANITARIAS BASICAS

B5 PROGRAMA DE BUSQUEDA DE AREAS DE EXTENSION URBANA

B6 PROGRAMA DE PAVIMENTACION COMUNAL

B7 ELRL(JJVGIEAMA DE OBRAS CIVILES PARA LA CONDUCCION Y EVACUACION DE AGUAS

B8 PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE PUENTES URBANOS

B9 PROGRAMA DE DEFENSAS FLUVIALES

B10 PROGRAMA HABITACIONAL URBANO

B1l PROGRAMA DE AREAS VERDES

B12 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

513 PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE UN BARRIO CIVICO Y DE SERVICIOS EN LA
CIUDAD DE CURANILAHUE

Grafico N°3: ¢ Conoce los programas de Desarrollo Territorial?
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De este grafico se puede concluir que la Comunidad, en mayor o menor grado, si
tiene algln conocimiento de los programas propuestos en el PLADECO vigente, pero que

hay programas que son mas conocidos entre la poblacion, que otros.
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Los programas menos conocidos son:
e B2:Programa de ordenamiento territorial intercomunal
e B5: Programa de busqueda de areas de extension urbana
e B7: Programa de obras civiles para la conduccién y evacuacion de aguas lluvia
e B13: Programa de consolidacion de un barrio civico y de servicios en la ciudad de

Curanilahue

Los programas mas conocidos son:
e B3: Programa de mejoramiento habitacional
e B4: Programa de mejoramiento de condiciones sanitarias basicas

e B6: Programa de pavimentacion comunal

La siguiente pregunta fue “en caso de conocer el programa ¢sabe si fue o no

ejecutado?”. La respuesta se puede ver en el grafico N°4

Gréafico N°4: En caso de conocer el programa ¢ sabe si fue o no ejecutado?
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De este grafico se puede concluir que para la Comunidad, la mayoria de los
programas si fueron ejecutados, pero existen tres programas (B2, B7, B13) que la
Comunidad, a pesar de tener conocimiento de la propuesta en el PLADECO vigente,

responde que No fueron ejecutados.
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ili. Area de Desarrollo C: Social; D: Salud: E: Educacion

En el area de Desarrollo Social (C), Salud (D) y Educacién (E), el PLADECO
vigente cuenta con doce programas. Se les pregunté a los encuestados de la Comunidad
si conocian estos programas, y en caso de conocerlos si estaban 0 no en conocimiento

de su ejecucion.

Programas:

Cl CREACION DE EQUIPO COMUNAL MULTISECTORIAL Y SOCIAL PARA LA VIVIENDA

C2 PROGRAMA DE PROMOCION DE LOS GRUPOS PRIORITARIOS COMUNALES

C3 IMPLEMENTACION DE SISTEMA INFORMATICO INTEGRADO EN DIDECO

C4 PROMOCION DEL USO DEL TIEMPO LIBRE

D1 CONSTRUCCION NUEVO CENTRO DE SALUD FAMILIAR MUNICIPAL

D2 PLAN COMUNAL DE SALUD

D3  PLAN DE INCENTIVOS AL RECURSO PROFESIONAL

E1 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA FORMACION EN

COMPETENCIAS PARA EL EMPRENDIMIENTO EN LA EDUCACION BASICA MUNICIPAL

E2 CREACION CORPORACION CULTURAL MUNICIPAL

E3 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA FORMACION EN

EDUCACION CIVICA EN LA EDUCACION BASICA MUNICIPAL

E4 PROGRAMA DE PROMOCION DE CONVENIOS CON ENTIDADES E’UBLICAS Y
PRIVADAS PARA LA NIVELACION DE ESTUDIOS DE LA POBLACION ADULTA COMUNAL

E5 PLAN COMUNAL DE LA EDUCACION

Grafico N°5: ¢ Conoce los programas de Desarrollo Social, Salud y Educacion?
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De este grafico se puede concluir que la Comunidad, en general, no conoce los
programas de desarrollo Social, Salud y Educacién. Menos del 40% respondid si

conocerlos.

La siguiente pregunta fue “en caso de conocer el programa ¢sabe si fue o no

ejecutado?”. La respuesta se puede ver en el grafico N°6.

Grafico N°6: En caso de conocer el programa ¢,sabe si fue o no ejecutado?
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De los encuestados que respondio si conocer los programas del area de desarrollo
social, salud y educacién, en su mayoria responde saber que si se ejecutaron también
estos programas. Cabe destacar que los programas D1 y D3 del &rea de Salud y E2, de

Educacioén, los encuestados responden que No se ejecutaron.
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5.2 INFORMACION MUNICIPAL
Metodologia de la Evaluacion mediante Fichas

1) Para la Revision de los Planes y Programas propuestos por el Plan de Desarrollo
Comunal de Curanilahue 2007 — 2010, se confeccion6 una ficha donde se
describe lo siguiente (Ver Anexo N°6)

a. Nombre del Programa

b. Area de Desarrollo

c. Porcentaje de Ejecucion

d. Justificacion del Avance

e. Se cumplio con los Objetivos (SI - NO)

f. Sino se Ejecutd ¢ EIl Programa fue reformulado? (Sl - NO)

g. El Programa cuenta con un sistema de control y seguimiento (Sl - NO)

2) Se entrego la ficha a las distintas unidades de la Municipalidad, para que fuera
respondida por sus funcionarios, segun las areas. Estas fichas completas se

pueden ver en el Anexo 6.

3) Se analiz6 los Planes y Programas segun las Areas de Desarrollo, para finalizar

con las conclusiones de la evaluacion.

Analisis de lainformacion

La informacioén recopilada sobre la evaluacién de los 33 Programas y Planes que
se propusieron en el PLADECO vigente para alcanzar los Objetivos Estratégicos
Comunales y por consiguiente la Imagen Objetivo, se analizan segun Area de Desarrollo,

identificandose cinco areas:

i. Areade Desarrollo Productivo-Econémico
i. Areade Desarrollo Territorial
ii. Area de Desarrollo Social
iv. Areade Salud

v. Areade Educacion y Cultura
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i Area de Desarrollo Productivo-Econémico

El 4rea de Desarrollo Productivo y Econémico, cuenta con ocho programas. Los

porcentajes de logros se muestran en el cuadro n°1:

Cuadro N°1: Planes 'y Programas Sector Productivo-Econémico PLADECO 2007 - 2010

PLANES Y PROGRAMAS SECTOR PRODUCTIVO - ECONOMICO PORCI:_%'\(IBTQC‘)]E B
Al | Programa de Facilitacién de Tramites 55%
A2 | Mejoramiento Matadero Comunal 30%
A3 | Programa de Mejoramiento de la Oferta Turistica 48,5%
A4 | Programa Ambiental Comunal 70%
A5 | Plan de Apoyo para la Gestion a la Pequefia y Mediana Empresa 70%
A6 | Construccion y Mejoramiento Costanera Rio Curanilahue 80%
A7 | Programa de Mejoramiento del Sector Comercial 40%
A8 | Parque Municipal de Curanilahue 20%

Fuente: Ficha de elaboracion propia U. del Bio Bio, LEE. 2011, a partir de los datos proporcionados por las Unidades

respectivas de la Municipalidad de Curanilahue. Adjunta en Anexo 6.

Segun la informacion entregada por la Unidad de Fomento Productivo, el cuatro de
los ocho programas propuestos en el PLADECO 2007-2010, lograron un porcentaje de

logro superior al 50%.

El Programa de Facilitacion de Tramites ha conseguido un 55% de logro. Se
instalé un Infocentro para apoyar a los microempresarios en los tramites ante Servicios de
Impuestos Internos, elaboracion y gestion de proyectos y capacitacion, ademas de

implementar en la pagina web municipal, un link de Tramite Facil.

El Programa Mejoramiento Matadero Comunal sélo consiguié un 30% de logro. Se
gestiono6 un estudio de mercado en conjunto con la empresa Agrolomas, y éste concluy6

que el proyecto no era atractivo econémicamente.

El Programa de Mejoramiento de la Oferta Turistica es un programa integral de
mejoramiento en donde se ha alcanzado en promedio un 48,5% de logro. Los logros de

las distintas areas de mejoramiento son:
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o “La Oferta Gastrondmica: porcentaje estimado de ejecucion 50%.

e Oferta de Alojamiento: porcentaje estimado de ejecucion 30%.

e Calidad del Servicio Turistico: porcentaje estimado de ejecucion 60%.

¢ Infraestructura para el turismo: porcentaje estimado de ejecucion 50%.

e La Agroindustria ligada al turismo: porcentaje estimado de ejecucion 50%.

e Ser parte del circulo provincial turistico: porcentaje estimado de ejecucién 70%.

e Conciencia Turistica: porcentaje estimado de ejecucién 30%.

El Programa Ambiental Comunal presenta un porcentaje de logro igual a 70%.
Esto implica la creacién de la Oficina de Medio Ambiente, ademés de la ejecucion de
charlas en la comunidad para generar conciencia ambiental, campafias de desratizacion,

operativos de limpieza y eliminacion de micro basurales, entre otros.

El Plan de Apoyo para la Gestiéon a la Pequefia y Mediana Empresa logré un 70%
de avance. Se gestionaron proyectos y recursos con las instituciones CORFO, FOSIS,
SERCOTEC y la Union Europea.

El Plan de Construccion y Mejoramiento Costanera Rio Curanilahue, lleva un 80%
de logro. Se han realizado los disefios, se logré la aprobacién de los recursos y su

ejecucion fue reprogramada para el afio 2011 por motivos del terremoto del 27F.

El Programa de Mejoramiento del Sector Comercial se ha ejecutado en un 40%.
Se logré la obtencién de fondos a través de programas de SERCOTEC para el
mejoramiento de las fachadas de unos 30 locales comerciales. Se mejoraron las aceras
del sector centro, se reemplazé la antigua iluminaria por una de mayor luminosidad, y se
iniciaron los estudios necesarios para el disefio de un proyecto de regeneracion urbana

para renovar el entorno del eje Prat.

El Programa Parque Municipal de Curanilahue no logr6 una mayor ejecucion
(20%) dado que en el sector considerado para realizar el parque pertenecia a Bosques
Arauco, y se esta utilizando para construir viviendas a trabajadores forestales. Cabe
destacar que dentro de este proyecto habitacional se considerd una franja de proteccion

hacia el rio que funcionara como parque recreacional.
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ii. Area de Desarrollo Territorial

En el Area de Desarrollo Territorial el promedio de logro de los planes y programas
llega al 57,6%, pero si se analiza en forma independiente se puede observar que varios

de ellos han logrado mas del 70%. (Cuadro N°2).

Cuadro N°2: Planes y Programas Sector Territorial 2007 — 2010.

PLANES Y PROGRAMAS SECTOR TERRITORIAL POR(IZ_IE)I\(;TQC\)]E B
Bl | Programa de Mejoramiento Vial Comunal 50%
B2 | Programa de Ordenamiento Territorial Intercomunal 10%
B3 | Programa de Mejoramiento Habitacional 60%
B4 | Programa de Mejoramiento de Condiciones Sanitarias Béasicas 50%
B5 | Programa de Busqueda de areas de Extension Urbana 70%
B6 | Programa de Pavimentacion Comunal 95%
B7 | Programa de Obras Civiles para la conduccién y evacuacion de aguas lluvia 10%
B8 | Programa de Reconstruccion de Puentes Urbanos 50%
B9 | Programa de Defensas Fluviales 85%
B10 | Programa Habitacional Urbano 70%
B11 | Programa Areas Verdes Urbanas 90%
B12 | Programa de Infraestructura Deportiva 90%
B13 Programa_l de Consolidacién de un Barrio Civico y de Servicios en la ciudad 20%
de Curanilahue

Fuente: Ficha de elaboracion propia U. del Bio Bio, LEE. 2011, a partir de los datos proporcionados por las Unidades

respectivas de la Municipalidad de Curanilahue. Adjunta en Anexo 6.

El Programa de Mejoramiento Vial logré el 50% de ejecucién. Se aprob6 y dio
inicio a la construccién de la doble via en la Ruta 160, la que permitira mejor conexién con
la capital regional y comunas de la provincia. En la carretera Curanilahue — Nacimiento se
mejoro la sefializacion, y se ripid el tramo de Bajo los Rios a Los Cruceros, ademas de
realizar los disefios de ingenieria para el camino definitivo. Se han realizado mejoras en

los deméas caminos rurales (mantencion y sefializacion).

El Programa de Ordenamiento Territorial Intercomunal, se referia a la regulacion

del uso del suelo no urbano de la Provincia de Arauco y en este caso en particular en la
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comuna de Curanilahue, era la creacion de un Plan Regulador Intercomunal, esto sélo se

logré en un 10%.

El Programa de Mejoramiento Habitacional alcanzé el 60%; en el afio 2010 se
trabajé en el Programa de Reconstruccién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. De los
damnificados por el terremoto del 27 de febrero mas de 800 personas estan postulando.
Se gestionaron subsidios SERVUI para la reparaciéon y ampliacién de viviendas, entre

otros.

El Programa de Mejoramiento de las Condiciones Sanitarias Basicas (PMB) se
ejecuté en un 50%. Este programa incluye dotar de infraestructura sanitaria a sectores
que carecen de ella, mediante la construccion de casetas sanitarias o bien implementando
redes publicas de alcantarillado y agua potable. Se ejecut6 el programa PMB en el sector
de Cerro Verde, se contratd el disefio PMB en San José de Colico y Colico Norte. Se
realizaron conexiones a alcantarillado y agua potable para familias que viven en la

poblacién Inés de Suarez.

El Programa de Busqueda de Areas de Extension Urbana, destinado a generar
estudios que permitieran identificar terrenos susceptibles de ser urbanizados, se ejecutd
en un 70%, al igual que el Programa Habitacional Urbano, en el cual tenia por objeto
disminuir el déficit habitacional urbano. En el sector de Miraflores se estan construyendo

950 viviendas.

El Programa de Pavimentacion Comunal es el que mayor porcentaje de ejecucion

ha logrado con un 95%, se pavimentaron calles y pasajes de la ciudad de Curanilahue.

El Programa de Obras Civiles para la Evacuacion de Aguas Lluvia se cumplié en
un 10%. No se ha logrado un disefio del sistema de evacuacion de aguas lluvia, solo en

forma indirecta, la pavimentacion de calles mejoré un poco la evacuacion de las aguas.

El Programa de Reconstruccion de Puentes Urbanos estaba dirigido a disminuir
los problemas de conectividad urbana provocados por el cruce de rios y esteros en la
ciudad de Curanilahue. Referido a la construccién de puentes, de este programa contratd
los disefios de los puentes Sargento Aldea, Caupolican y A. Prat. Se repuso, por medio

de ejecucion directa del Municipio, los puentes Zenteno y Serrano. Se repuso la estructura
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metdlica de la pasarela Chillancito, asi como la construccién de una pasarela peatonal
anexada al puente vehicular CaupolicAn. Se ha hecho mantencién constante de los

puentes, por lo tanto este programa se ha ejecutado en un 50%,

El Programa de Defensas Fluviales logré el 85% se han construido en varios

sectores del Rio Curanilahue, en la ciudad de Curanilahue y en el Estero Plegaria.

El Programa Habitacional Urbano presenta un 70% de logro. Se definié un area de
expansién urbana hacia el sector Miraflores, en donde 950 viviendas estan en

construccion.

El Programas de Areas Verdes tiene un 90% de logro. Se ha aumentado del afio
2007 a la fecha la cantidad de metros cuadrados de areas verdes por habitante en la

ciudad de Curanilahue, es decir, de 0,8 a 1,6 metros cuadrados.

El Programa de Infraestructura Deportiva ha tenido un 90% de logro. Se han
construido gimnasios en las escuelas Colico Sur y Ramiro R, ademas de la construccion
de multicanchas en los sectores: Plegaria, Hospital y San José de Colico. También se ha
cerrado el perimetro de las canchas de futbol del: Estadio Chillancito, Cancha San José
de Colico y Pedro Aguirre Cerda. Y se ha construido bafios y camarines en el Estadio

Chillancito.

El Programa de Consolidaciéon de un Barrio Civico presenta un 20% de avance, se
presentd al Gobierno Regional el proyecto de construccion del nuevo edificio municipal, el

cual aun presenta observaciones técnicas.
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iii. Area de Desarrollo Social

El conjunto de programas del Area de Desarrollo Social en promedio llegé a un
desempefio del 50%, siendo el Programa de Promocion de Grupos Prioritarios Comunales
el que tuvo el mejor logro, con un 80%. Este Programa es importante ya que se debe
fortalecer la diversidad de los actores comunales, como protagonistas responsables de las

soluciones.

Cuadro N°3: Planes y Programas Sector Social 2007 — 2010.

PLANES Y PROGRAMAS SECTOR SOCIAL PORCENTAJE DE
LOGRO
C1 | Creacién de Equipo Comunal Multisectorial y Social para la Vivienda 50%
C2 | Programa de Promocién de Grupos Prioritarios Comunales 80%
C3 | Implementacion de Sistema Informético Integrado en DIDECO 40%
C4 | Promocién de Uso del Tiempo Libre 50%

Fuente: Ficha de elaboracion propia U. del Bio Bio, LEE. 2011, a partir de los datos proporcionados por las Unidades

respectivas de la Municipalidad de Curanilahue. Adjunta en Anexo 6.

El Programa de Creacion de Equipo Comunal Multisectorial y Social para la
Vivienda, es un problema comunal que requiere soluciones sustentables, se encuentra en
vias de formacion este equipo, se esta tramitando el Convenio Marco con la SEREMI de

Vivienda, por eso lleva un 50% de logro.

El Programa de Promocién de los Grupos Prioritarios Comunales lleva un logro del
80%. Se cred la Oficina de Organizaciones Comunitarias, y debido al terremoto, sus
actividades quedaron postergadas hasta finales de septiembre del 2010, fecha en donde

se dio inicio al trabajo del programa.

El Programa de Implementacion de Sistema Informatico Integrado en DIDECO,
lleva un 40% de ejecucion, ya que se encuentra en la fase de levantamiento de los
beneficiarios. Comprendera la incorporacion al sistema de la Ficha de Proteccion Social y
todos los beneficios que se otorguen.
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El Programa Promocion del Uso del Tiempo Libre también su logro ha sido de un
50%. En el afio 2010 se realizaron actividades para los jovenes tanto educativas (Pre

Universitario), deportivas y artisticas, asi como también para el resto de la comunidad.
iv. Area de Salud

El Area Salud con un total de tres planes y proyectos, solamente uno de ellos
alcanzo el 100% que fue el Plan Comunal de Salud, el cual se ejecuta todos los afios, en
él hay que alcanzar principalmente Metas Sanitarias y lograr que se cumplan los

indicadores de Atencion Primaria de Salud (Ver cuadro N°5).

Cuadro N°4: Planes y Programas Sector Salud 2007 — 2010.

PLANES Y PROGRAMAS SECTOR SALUD PORCiI(E)I\(l;ngE e
D1 | Construccion nuevo centro de Salud Familiar Municipal 20%
D2 |Plan Comunal de Salud 100%
D3 | Plan de Incentivos al Recurso Profesional 100%

Fuente: Ficha de elaboracion propia U. del Bio Bio, LEE. 2011, a partir de los datos proporcionados por las Unidades

respectivas de la Municipalidad de Curanilahue. Adjunta en Anexo 6.

El Proyecto Construccién del Nuevo Centro de Salud Familiar Municipal,
solamente se encuentra con un logro del 20%, se preparé el proyecto “Disefio y Compra
de Terreno para CESFAM” y se presentd para ser financiado al FNDR en septiembre del
afio 2010, la 1° Etapa fue declarada admisible con observaciones, ya que existen
problemas con el dominio del terreno en el cual esta planteada la construccion del Centro.
Es necesario mencionar que el Centro de Salud se convirti6 en un Centro de Salud

Familiar. Por este motivo es urgente encontrar la solucién al dominio del terreno.

El Plan Comunal de Salud logré el 100%. En éste se establecen metas sanitarias y

el valor meta de los indicadores de atencidn primaria de salud.

El Plan de Incentivo al Recurso Profesional se cumplié en un 100%, realizando
mejoras en algunos contratos haciéndolos mas estables, y otorgando en forma
permanente, asignacién municipal destinada a pagar incentivos al personal gie trabaja en

el servicio de salud municipal.
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V. Area de Educacion

En el Area de Educacion y Cultura se identificaron cinco programas y planes, de
los cuales, cuatro de ellos superaron el 90% de logro, y el quinto sé6lo alcanz6 un 30% ya

gue se encuentra en etapa de creacion (ver Cuadro N°4).

Cuadro N°5: Planes y Programas Sector Educacién 2007 - 2010

PLANES Y PROGRAMAS SECTOR EDUCACION HOIRGNIAIIS RIS
LOGRO

E1 Programa de Fortalecimiento de la Implementacion de la formacién en 90%
competencias para el emprendimiento en la educacién basica municipal

E2 | Creacion Corporacion Cultural Municipal 30%

E3 Programa de Fortalecimiento de la implementacion de la formacién en 90%
educacion civica en la educacion basica municipal 0
Programa de Promocién de Convenios con entidades publicas y privadas para

E4 : . : > 95%
la nivelacion de estudios de la poblacién adulta comunal

E5 | Plan Comunal de Educacion 100%

Fuente: Ficha de elaboracion propia U. del Bio Bio, LEE. 2011, a partir de los datos proporcionados por las Unidades

respectivas de la Municipalidad de Curanilahue. Adjunta en Anexo 6.

Con el alto porcentaje de ejecucion de estos planes y programas es posible decir
que en gran parte se han logrado los objetivos propuestos por el PLADECO vigente en

esta area.

El Programa de Fortalecimiento de la Implementacion de la formacion en
competencias para el emprendimiento en la educacion basica municipal alcanzé un 90%
de logro. El principal objetivo era generar competencias de emprendimiento en los
habitantes de la comuna (participaron en capacitacion y posteriormente en transferencia

los colegios basicos y medio del sistema municipal)

En cuanto al Programa de Creacion de la Corporacion Cultural Municipal, este se
encuentra en proceso de creacion (30% logro), tiene por objeto promover actividades

culturales y artisticas en la Comuna y tender a una identidad positiva de ella.

El Programa de Fortalecimientos de la implementacion de la formacién en
educaciéon civica en la educacion basica municipal alcanz6 un 90% de logro. Los

principales objetivos fueron promover la educacion civica para fortalecer la capacidad de
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participaciéon de la poblacion y reforzar el conocimiento de los deberes y derechos de los
ciudadanos (la educacion civica se insert6 en los planes y programas de estudio, ademas

de realizarse en consejo de curso en los distintos niveles).

El Programa de Promocion de Convenios con entidades publicas y privadas para
la nivelacién de estudios de la poblacion adulta comunal logré un 95% de avance. Esta
pretendia aumentar el nivel de educacion de la poblacion adulta comunal. Se realizaron
programas de nivelacion de competencias laborales 2008 FOSIS y Plan de Acreditacion.

Las areas de desarrollo fueron Educacién Basica de Adultos y Proceso de Certificacion.

El Plan Comunal de Educacién se formula y ejecuta todos los afios, por lo tanto

siempre se esté actualizando, éste alcanzé el 100% de ejecucion.
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6 SINTESIS

Si se realiza una evaluaciéon global del PLADECO vigente sobre la base de los
objetivos estratégicos planteados en su oportunidad y lo que en definitiva se realizé, esto

se puede sintetizar en las siguientes conclusiones por objetivo estratégico:
e Comuna prestadora de servicios:

Faltan condiciones para cumplir este objetivo, no hay mayores facilidades para la
instalacion de empresas de servicios, no se ha avanzado en planes de apoyo para la

PYME y para el sector comercial.
e Comunaresponsable de su autocuidado en salud

En este aspecto se ha avanzado en planes que tienden a lograr metas sanitarias,
sin embargo se debe avanzar en temas estructurales de la atencion de salud como

nuevos centros y el mejoramiento de condiciones sanitarias bésicas.
e Comuna Productiva

En este aspecto también se debe avanzar en condiciones soportantes tales como
los mejoramientos viales, el ordenamiento territorial, servicios basicos e implementacion

de un Barrio Civico y de servicios.
e Comuna Turistica

En relacion a este objetivo se ha realizado un importante esfuerzo, implementando

varios sub programas con un destacable porcentaje de avance.
e Comuna Moderna

En este aspecto falta implementar acciones en los temas educacionales,

problemas sociales y emprendimiento.

37



Universidad del Bio-Bio, LEE

Plan de Desarrollo Comunal 2011-2015 s
I. Municipalidad de Curanilahue URIRERSIOAS NEL R0 816
Informe Final

e Comuna Participativa

Se ha incorporado a la comunidad en la elaboracion de los diferentes planes, se
ha logrado una cierta identidad mediante acciones culturales, se ha implementado la
formacion en educacién civica. También se debe profundizar en la difusion de los
programas y proyectos y su ejecucién, de acuerdo a la encuesta realizada a la
comunidad, pues se identificé que los programas de Desarrollo Social, Salud y Educacion,
a pesar de ser los que mas porcentaje de logros tienen, no son conocidos por la mayoria

de los encuestados.

7 ACCIONES DE COMUNICACION - ESTRATEGIA COMUNICACIONAL

Con el fin de informar a la comunidad y funcionarios municipales acerca del inicio

de la actualizacion del PLADECO vigente, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a. Reunidén informativa con los funcionarios municipales

El dia lunes 06 de diciembre de 2010, en el salén del Concejo Municipal de la
comuna de Curanilahue, a las 17:00 hrs., se citd6 a todos los directivos y
funcionarios municipales a una reunion informativa, en la cual, el Jefe de Proyecto,
Sr. Francisco Nufiez Cerda, Jefe del Equipo Consultor de la Universidad del Bio-
Bio; explicé y enfatizd a los asistentes la importancia de la Actualizacion del Plan
de Desarrollo Comunal para la comuna de Curanilahue.

A esta reunion asistieron 25 personas, cuya lista de asistencia se encuentra en

Anexo 1.

b. Reunidn informativa con actores comunales

El dia lunes 13 de diciembre de 2010, a las 17:00 hrs., en el salon del Sindicato de
ENACAR, en la comuna de Curanilahue, se citdé a diferentes actores comunales
(presidentes de las Juntas de Vecinos, representantes del sector privado, y
comunidad en general) a participar de una reunion informativa, en la cual, el Jefe

de Proyecto, Sr. Francisco Nafiez Cerda, representante del Equipo Consultor de la
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Universidad del Bio-Bio; explicé y enfatiz6 a los asistentes la importancia de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal para la comuna de Curanilahue y
explicd la metodologia y resultados del trabajo.

A esta reunion asistieron 36 personas, cuya lista de asistencia se encuentra en

Anexo 1.

c. Reunién informativa con el Concejo Municipal

El dia martes 04 de enero de 2011, en el sal6on del Concejo Municipal de la
comuna de Curanilahue, a las 10:30 hrs., en reunién ordinaria del Concejo
Municipal se realizé una reunion informativa, en la cual, el Jefe de Proyecto, Sr.
Francisco Nufez Cerda, representante del Equipo Consultor de la Universidad del
Bio-Bio; explicé y enfatiz6 la importancia de la Actualizacién del Plan de Desarrollo

Comunal para la comuna de Curanilahue.

d. Difusion a través de los medios de comunicacion.?

= El dia miércoles 15 de diciembre de 2010, se publicé en la pagina web de la

Municipalidad de Curanilahue (www.munichue.cl) una noticia informativa sobre el

inicio de la actualizacion del PLADECO vigente, invitando a la comunidad en
general a participar enviando sus ideas y sugerencias al e-mail destinado para tal

efecto (sugerencias@munichue.cl). ®

= El dia 23 de noviembre de 2010, se realizé una difusiéon a través de la radio local
de Curanilahue, Nahuelbuta FM, informando a la comunidad en general vy
llamando a su participacion en el proceso de la Actualizacion del PLADECO
vigente.

= El dia 10 de diciembre de 2010, el Administrador Municipal, Sr. Pablo Ibarra, fue
entrevistado en la radio local de la comuna, haciendo mencion a los avances del

proceso.

* Ver en Anexo 4 Acciones de Comunicacidn.
> Noticia Actualizacidn PLADECO, link:
http://www.munichue.cl/index.php?option=com content&task=view&id=815&Itemid=2
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e. Afiches y Volante

Se disefid un afiche para ser situado en lugares concurridos de la comuna
(Municipalidad y departamentos municipales situados en otras dependencias,
centro comercial, principales calles de Curanilahue) con el objetivo de informar el

inicio del proceso de Actualizacion del PLADECO vigente. Ver Anexo 3.

También se disefié un volante informativo, el cual serd entregado en los lugares de
concurrencia publica (plaza, interseccion de calles principales, Municipalidad,
Hospital, servicios municipales). Este volante describe qué es un PLADECO,
cuales son los propositos de éste; sus objetivos, la importancia de la participacion

ciudadana y los productos esperados del proceso de Actualizacion. Ver Anexo 3.

8 REUNIONES DE COORDINACION

Una reunién de coordinacién, entre el Equipo Consultor, contraparte técnica
municipal y Subsecretaria de Desarrollo Regional, fue llevada a cabo el dia miércoles 01
de diciembre de 2010 a las 15:00 hrs., en las dependencias del Gobierno Regional del Bio

Bio, en la ciudad de Concepcion.
Esta reunién contd con la presencia de las siguientes personas:

e Sr. Pablo Ibarra I. — Administrador Municipal — I. Municipalidad de Curanilahue

e Sr. Francisco Fuentealba H. — Profesional Secretaria de Planificacion Comunal — .
Municipalidad de Curanilahue

e Sra. Irene Flores R. — Gobierno Regional del Bio Bio

e Sr. Francisco Nufez C. Jefe de Proyecto — Universidad del Bio-Bio

En esta reunién se enfatizé sobre aspectos participativos de la metodologia, se

programa las reuniones iniciales y disefiaron mecanismos de coordinacion.
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CAPITULO 2: DIAGNOSTICO GLOBAL

1. ANALISIS DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION COMUNAL

La comuna de Curanilahue (en mapudungun Kurangilawe “vado pedregoso”) se
localiza en el sector suroeste de la Region del Biobio, a 96 kilbmetros al sur de
Concepcion, y se accede a ella por transporte motorizado via Ruta 160. Se ubica entre los
37°27" y los 37°30’ de latitud sur, y desde los 73°00’ hasta los 73°24’ de longitud oeste.
Administrativamente pertenece a la Provincia de Arauco, limitando por el Norte con las
comunas de Arauco y Santa Juana; al Este con la comuna de Nacimiento; al Sur con la

comuna de Los Alamos y al Oeste con la comuna de Lebu. (Ver figura n°1)

La superficie comunal es de 994 kilbmetros cuadrados, de los cuales, alrededor de

3,88 kilbmetros cuadrados corresponden a area urbana, lo que equivale al 0,04% del total

comunal.
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Figura N°1: Localizacion Comuna de Curanilahue

1.1. ENTORNO NATURAL

a. Cordillera de Nahuelbuta

En mapudungun, Nahuelbuta significa tigre grande, y constituye un cordoén
montafioso, alto y compacto, con aspecto de muro, que alcanza altitudes que fluctian

entre los 800 y los 1.400 metros sobre el nivel del mar.

El entorno natural de Curanilahue se caracteriza por los cordones de cerros que se
desprenden de la Cordillera de Nahuelbuta, cuyas formaciones geoldgicas, presentan
cumbres con caracteristicas de mesetas (1.269 m.s.n.m. Cerro Piedra), esto dado por el
proceso de erosion hidrica, el cual ha modelado el paisaje formando valles profundamente
encajonados y otros mas bien abiertos, en donde se ubican los poblados mas

importantes. (Ver figura n°2)

ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN LA CORDILLERA DE NAHUELBUTA
PROVINCIA DE ARAUCO
REGION DEL BIOBIO
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Figura N°2: Asentamientos humanos en la Cordillera de Nahuelbuta
b. Floray Fauna

La Cordillera de Nahuelbuta es una zona de transicion entre el bosque esclerofilo y
el lluvioso valdiviano, refugiando especies desde las glaciaciones hasta el presente. Ha
sido identificada como una de las 25 areas prioritarias de biodiversidad debido a su
endemismo. Una de las especies mas importantes es la araucaria araucana, ésta se
encuentra asociada con especies como coiglie, lenga, fiirre, mafio, arrayanes, entre
otros. Ademas, cabe destacar que la comuna de Curanilahue estd emplazada dentro de
una zona de plantaciones forestales, donde se puede encontrar gran cantidad de Pino
radiata (insigne) y Eucaliptus globulus. La siguiente figura representa lo anteriormente

seflalado.

BIOGEOGRAFIA J;:
PROVINCIA DE ARAUCO ¢
REGION DEL BIOBIO

Figura N°3: Biogeografia de la Provincia de Arauco.
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Sobre la fauna del sector se puede mencionar que existe una gran diversidad de
animales, destacando: el puma, monito del monte, loro comuin, pajaro carpintero, peuco,
anfibios y reptiles endémicos, entre otros.

c. Hidrografiay Clima

Los rios de la comuna de Curanilahue se caracterizan por nacer en la Cordillera de
Nahuelbuta y tener un régimen pluvial, existiendo esteros y rios en los cuales se puede
realizar pesca deportiva de trucha y canotaje. Los rios mas destacados son: Carampagne,

Trongol, Nahuel y Curanilahue. (Ver figura n°4)
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L::ru HIDROGRAFIA COMUNA DE CURANILAHUE &
g ~r PROVINCIA DE ARAUCO
( s« REGION DEL BIOBIO Uitopimons e neeny
\' ¢

Figura N°4: Hidrografia Comuna de Curanilahue.

El clima en esta zona es templado humedo caracterizado por precipitaciones que
flucttan entre los 1.300 y 2.000 mm. Anuales repartidos durante todo el afio, con un

periodo corto seco de dos a tres meses en la estacion de verano. (Ver figura n°5).
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CLIMA
PROVINCIA DE ARAUCO
REGION DEL BIOBIiO

E

LABORATORO DE ECONOMIA ESPACIAL
UNIVERSIDAD DEL Bio-BlO

Figura N°5: Clima de la Provincia de Arauco
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1.2. ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS

Demograficamente, la comuna de Curanilahue se puede clasificar como un area
de concentracion de poblacién media, la cual comprende el rango de los 20 mil a 40 mil
habitantes; encontrandose, aproximadamente, en un radio promedio de 80 kilometros de
distancia de las ciudades que concentran una mayor poblacién, como lo es Concepcion,

por el Norte; y Los Angeles, por el Este. (Ver figura n°6)
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San Fanan

SIMBOLOGIA CONCENTRACION POBLACIONAL Quiaco
- 62% de Poblacién Urbana Regional
- 14% de Poblacion Urbana Regional
[ 12% de Poblacién Urbana Regional
- 7% de Poblacién Urbana Regional

5% de Poblacién Urbana Regional en el resto de la Regién

FUENTE: ESTRATEGIA DE DESARROLLO RECIONAL. ARD 2008

=

CONCENTRACION POBLACIONAL
REGION DEL BIOBIO

LABORATORID DE ECONDMIA ESPACIAL
UNIVERSIDAD DEL BlO-BIOD

Figura N°6: Concentracién Poblacional-Region del Biobio.

Segun los resultados, entre el Censo de 1992 y el Censo de 2002, la poblacion de

Curanilahue decreci6 a un ritmo promedio anual de 0,51%. En cifras absolutas, la comuna

pas6 de 33.631 a 31.943 habitantes, lo que representa una disminucién de 1.688

personas en dicho periodo.

El siguiente grafico muestra la evolucién de la poblacibn comunal y las

estimaciones del INE para los afios 2010, 2012 y 2020:
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Gréfico N°7: Poblacion Comunal de Curanilahue segun Censos 1992 y 2002; y Estimaciones INE
para los afios 2010, 2012 y 2020.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

Respecto a la relacién de la Poblacion Comunal del Total Regional, Curanilahue

en la ultima década, representa menos del 2% de la poblacion regional. (Ver cuadro n°6)

Cuadro N°6: Relacion Poblacion Comunal del Total Regional. Varios afios.

1992 2002 2011 2015 2020

Poblacion Total Regional
(habitantes)

Poblaciéon Total Comunal
(habitantes)

Relaciéon de la Poblacién
Comunal del Total 1,94 1,72 1,48 1,41 1,31
Regional (porcentaje)

1.734.305 | 1.861.562 | 2.048.998 | 2.099.096 | 2.154.389

33.631 31.943 30.418 29.521 28.268

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

1.3. EMPLEO Y FUERZA LABORAL

El empleo en la comuna de Curanilahue se concentra principalmente en el Sector
Forestal (especialmente en aserraderos), Servicios Comunales, Sociales, Personales y

Comercio.
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Las estadisticas de empleo proporcionadas por el Sistema de Informacion Laboral,
del Ministerio de Trabajo y Prevencion Social, indican que la remuneracion promedio de

los trabajadores, al afio 2010, en Curanilahue es de $265.413.

En el siguiente grafico se puede ver la relacién que existe entre la renta imponible,

el tramo de edad y el sexo del trabajador.

Gréafico N°8: Renta Imponible Promedio (en $) segin Sexo y Tramo de Edad. 2010
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Fuente: Base de datos de Afiliados al Seguro de Cesantia, Afio 2010.

Se puede apreciar del grafico n°8, la brecha existente entre las rentas de los
hombres y de las mujeres para los diferentes tramos de edad, donde, en su mayoria, los
hombres tienen una renta superior al de las mujeres, con excepcion del tramo etario de

los 65 afios y mayores, donde la renta promedio es mas alta en las mujeres.

La fuerza laboral de la comuna de Curanilahue esta constituida por el 53,8% de su
poblacién de 15 afios y mas (INE 2010), donde, segun el trimestre abril-junio 2010, la tasa
de ocupacion llegé al 47,1% y la de desocupacion, al 12,6%. La fuerza de trabajo de la

comuna esté conformada por 68,4% fuerza de trabajo masculina y 31,6% femenina.

La siguiente figura representa la comparacion entre las comunas de la Region,
segun el porcentaje de participacion femenina en la fuerza laboral del total, concluyendo
que la comuna de Curanilahue se encuentra en el grupo del 3er lugar, donde la
participacién femenina es similar a las de las comunas de Cobquecura, San Fabian,
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Figura N°7: Fuerza de Trabajo — Participacion de la Mujer

PARTICIPACION LABORAL DE LA MUJER

FUERZA DE TRABAJO:
REGION DEL BIOBiO

Segun los datos de la Encuesta CASEN 2009, del total de las mujeres de

Curanilahue en condicién de actividad laboral (15 afios y mas), solo el 26,4% esta

actualmente ocupada (trabajando), un 4,2% desocupadas (ha buscado trabajo pero sin

éxito) y el 69,4% se encuentra inactiva, es decir no ha buscado trabajo.

Cuadro N°7: Condicion de actividad laboral en la mujer (mayores de 15 afios).

Ocupada Desocupada Inactivo
(%) (%) (%)
Pais 31,7 4,6 63,7
Regidn del Biobio 26,2 4,8 69,0
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Comuna 26,4 42 69,4
Curanilahue

Fuente: Encuesta CASEN 2009
1.4. CONECTIVIDAD

La Ciudad de Curanilahue carece de conectividad directa, esto debido a la
separacion que posee respecto a la principal via que conecta el area de estudio. El arco
que separa a la ciudad de la Ruta 160 tiene una longitud aproximada de 1,5 kilometros, lo
cual la distancia en un segmento nodal de la atraccion de viajes o simplemente de la
percepcion visual y espacial de recorrido vertebral por la provincia de Arauco en el tramo
directo que une la ciudad de Concepcion con la ciudad de Lebu. Esta situacion se aprecia

en la figura n°8.

~a+ |8z #|x

Line measurement

Egment Q1G0T Meters
ength: 1,542, 2561335 Meters

Figura N°8: Arco de separacion en la red vial entre Curanilahue y Ruta 160

La localizacién de la ciudad posee una conectividad, en un radio de 50 kilbmetros,
con los principales centros urbanos de la Provincia de Arauco. Los tiempos de trayecto
son de una hora de viaje a las ciudades distanciadas en un promedio de 40 kilémetros de
recorrido, y el tiempo de movilidad disminuye a la mitad (30 minutos en promedio) para las
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ciudades que estan a 20 kilbmetros de distancia vial. La situacién se grafica en la figura
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Figura N°9: Conectividad para la localizaciéon de Curanilahue.
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1.5. ACCESIBILIDAD

La accesibilidad de Curanilahue esta dada por el intercambio de flujos vehiculares
y su conectividad con el resto de las ciudades que estan a su alrededor. Segun los datos
de tréfico que posee la Direccion de Vialidad de Chile, correspondientes a los censos de
trafico y encuestas de origen y destino para los afios 2003, 2005 y 2007. El andlisis es el

siguiente:

El promedio de viajes diarios rumbo a la provincia de Arauco controlados en
Laraquete con direccion hacia el sur es de 654 (V/D) y 80 de éstos (12%) tienen como
destino la ciudad de Curanilahue, ubicandose como la segunda ciudad con la mayor

atraccion de viajes. (Ver gréafico n°9).

Gréafico N°9: Destino de viajes diarios hacia la Provincia de Arauco. Periodo 2003-2007
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Fuente: Direccion de Vialidad de Chile

El origen de los viajes hacia Curanilahue, en su mayoria, es el Centro

Metropolitano de Concepcién® (ver grafico n°10), localizado aproximadamente a 96

® Centro Metropolitano de Concepcion conformado por las ciudades de: Concepcion, Hualpén, Talcahuano,
Chiguayante, San Pedro de la Paz.
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kilbmetros, con un tiempo de desplazamiento de 1 hora y 38 minutos, aproximadamente.
(Ver figura n°10)

Grafico N°10: Porcentaje de viajes diarios con destino Curanilahue. Periodo 2003-2007
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Figura N°10: Ruta Centro Metropolitano de Concepcion/Curanilahue.
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El promedio aproximado de viajes diarios originados en la provincia Arauco,

controlados en Laraquete con direccién norte, es de 653(V/D) y 97 de éstos (lo que

equivale al 14 por ciento) tienen origen en Curanilahue, ubicAndose como la segunda

ciudad con la mayor generacion de viajes. (Ver grafico n°11)

Grafico N°11: Origen de viajes desde la Provincia de Arauco. Periodo 2003-2007

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

Porcentaje

15%

10%

5%
0%

Lugar de Origen

@ P N2 2 & &
\rc-“cp \\f&‘\o Q;Qé’@ N {P\@ & (@)e & :(\@e D ‘\&9
¥ S RS A & S
o\) @{b‘ \9% ‘6053
< 9

&
&

BPorcentaje de

vigjes
(diarios)

Fuente: Direccion de Vialidad de Chile

El destino de estos viajes, en su mayoria, es el Centro Metropolitano de Concepcién

y Santiago (Ver grafico n°12)

Gréfico N°12: Destino de los viajes desde Curanilahue. Periodo 2003-2007
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Fuente: Direccion de Vialidad de Chile
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Los flujos vehiculares que se generan a partir de la conectividad de la localizacion
geografica responden bidireccionalmente entre Curanilahue y Concepcién, manifestando
un promedio cercano al 13% de toda la provincia, superado solamente por la ciudad de

Arauco.

Ahora, si se agrupan los viajes de destino Provincia de Arauco como de origen de
la misma provincia, en aquellos que tienen origen/destino el norte de Curanilahue,

Curanilahue mismo y el sur de Curanilahue, se obtienen los siguientes cuadros:

Cuadro N°8: Viajes Origen Provincia de Arauco (N° Promedio)

Destino Viajes Por((:;)r;taje
Norte Curanilahue 396 61
Curanilahue 80 12
Sur Curanilahue 178 27

TOTAL 654 100

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos
proporcionados por la Direccién de Vialidad de Chile

Cuadro N°9: Viajes Destino Provincia de Arauco (N° Promedio)

Origen Viajes Por((:oeA]r;taJe
Norte Curanilahue 391 60
Curanilahue 95 14
Sur Curanilahue 171 26

TOTAL 657 100

Fuente: Elaboraciéon Propia a partir de los datos
proporcionados por la Direccién de Vialidad de Chile

De ambos cuadros se observa que aproximadamente la zona de Curanilahue al
sur origina/atrae aproximadamente un 40% del total de viajes de la Provincia,

aproximadamente, 260 vehiculos diarios.
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CAPITULO 3: DIAGNOSTICO TECNICO SECTORIAL

1. AREA DE DESARROLLO SOCIAL

1.1. ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS

La comuna de Curanilahue, cuyo origen data del afio 1883 producto de la
basqueda y explotacién de carbdén mineral, pertenece a la Provincia de Arauco, en la
Region del Biobio. Distante 96 kilometros al sur de la capital regional (Concepcion),
alcanza una poblacion de 30.639 habitantes, al afio 2010. La densidad de poblacion es de
31 habitantes por kilbmetro cuadrado, y el porcentaje de poblacion urbana es 94,7% vy el
de poblacién rural, de 5,3%.

El porcentaje de la poblacion comunal respecto del total regional es de 1,5%, para
el afo 2010, las proyecciones para el 2011 y 2020 son 1,48% y 1,31% respectivamente,
estas relaciones van descendiendo producto de una disminucion en la poblacion comunal
y un aumento de la poblacién regional. La cantidad de hombres que hay en la comuna
llega a los 15.280, mientras que la cantidad de mujeres se proyectan a 15.369
(proyecciones INE 2010)

Cuadro N°10: Poblacion Regional y Comunal de Curanilahue, varios afios. (NUmero de habitantes)

1992 2002 2009 2010 2011 2020

Poblacion Total
Regién del Biohio
Poblacion Total
Comuna 33.631 31.943 30.855 30.639 30.418 28.268
Curanilahue
Relacién de la
Poblacion Comunal
del Total Regional
(%)

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda afios 1992, 2002. Proyeccién INE afios 2009, 2010, 2011, 2020.

1.734.305 | 1.861.562 | 2.022.995 | 2.036.443 | 2.048.998 | 2.154.389

1,94 1,72 1,53 1,50 1,48 131

Es importante destacar que la poblacién comunal ha tenido una tendencia a la
disminucion considerando los Censo de Poblacion y Vivienda del afio 1992 y 2002 y las
proyecciones INE 2009 y 2010. Se estima que la comuna de Curanilahue seguira
disminuyendo su poblacion de no registrarse cambios en aspectos estructurales, llegando
el afio 2020 a 28.268 habitantes.
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Cuadro N°11: Poblacién segun sexo y variacién porcentual, Comuna de Curanilahue. (NUmero de
habitantes, porcentaje)

Censo | Proyeccién Variacion (%)
2002 2010 Comuna Region
Hombres 16.115 15.280 -5,18 5,63
Mujeres 15.828 15.369 -2,9 5,88
TOTAL 31.943 30.649 -4,05 6,38

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) Censo 2002. Estimaciones 2010.

La poblacion masculina disminuyé en mayor proporcion que la femenina, siendo la
primera de 5,18% y la segunda de 2,9%.

Cuadro N°12: Superficie y Densidad de Poblacién Regional y Comunal. Varios afios.

Superfzicie Densidad de Poblacién (hab/sz)
(Km*) 1992 | 2002 | 2010 | 2011 | 2020
el o 37.068,7 46,8 50,2 549 | 550 | 580
Biobio
Comunade
i 994,3 33,8 32,1 30,8 | 31,0 | 280

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda afios 1992, 2002. Proyeccion INE afios 2009, 2011, 2020.

Para el afio 2011, la comuna de Curanilahue poseera menos habitantes por
kilbmetro cuadrado producto de la disminucion en la cantidad total de poblacion, respecto

al Censo del afio 2002.

1.2. MIGRACIONES

Para explicar la migracion de su poblacion, el municipio de Curanilahue detecto las
siguientes razones: falta de calificacién de mano de obra, sumada a escasez de empleos,
que obligan a un niamero importante de la poblacién comunal a desplazarse a otras zonas

por razones de trabajo, esto se ha ido intensificando a medida que pasan los afos.

En la comuna de Curanilahue, el 88% de la poblacién masculina empleada trabaja
en la comuna, mientas que para la poblacién femenina empleada este dato es del 93,6%.
El hecho de que las mujeres empleadas trabajen en la misma comuna se puede explicar
en parte a su rol de madre, ya que deben regresar a sus hogares para el cuidado de sus
hijos.
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Cuadro N°13: Migracién Intracomunal, Interprovincial e Interregional. (NUmero de personas). Afio
2002.

Inmigran Emigran Saldo
(entran) (salen) Neto
Rﬁgl?n del 34.898 34.898 0
Biobio
Provincia de 3.968 870 ot
Arauco
Comunade
Curanilahue 1.041 1.683 -642

Fuente: INE. Direcci6n Regional del Biobio (Movimiento Migratorio
Censo Abril 2002).

Es importante mencionar que la poblacién entre los 0 y 17 afios ha disminuido en
cantidad dentro de la Comuna, teniendo una variacién de -12,2%, de donde se deduce

que los jévenes son los que emigran de ésta.

Cuadro N°14: Poblacién Comunal por grupos de edad 2002 — 2008

Variacion (%)
REMgEs @ 2002 2008 Comuna Pais
edad
0a 17 afios 11.026 9.682 12,2 2,7
18 a 64 afios 18.583 18.813 1,2 14,1
65y mas 2.334 2,573 10,2 18,4
Total 31.943 31.068 2,7 10,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) 2002 - 2008.

Observando con mayor detalle los rangos etarios de la poblacibn comunal, se
aprecia que los rangos de edad, entre los 5 y 19 afios, correspondiente a la poblacién
escolar, presenta una disminucién en promedio del 9,3%, entre los afios 2007 y 2010. En
el rango entre 25 y 44 afos, también se observa una tendencia a la baja en la cantidad de
poblacién, de un 6,2% en promedio, debido a la emigracion por motivos de indole laboral.
Para el rango de edad entre 45 y mas afios la poblacién ha tenido un incremento de 7,6%.
Esto muestra que la poblacion de Curanilahue, estd envejeciendo, teniendo como
consecuencia una disminucién en las cantidades de nifios, nifias, jovenes y adultos
jévenes. (Ver Cuadro N°15)

59



Universidad del Bio-Bio, LEE

Plan de Desarrollo Comunal 2011-2015 S
I. Municipalidad de Curanilahue URIRERSIOAS NEL R0 816
Informe Final

Cuadro N°15: Poblacion Comunal de Curanilahue, estimada al 30 de junio de cada afio, por rango

de edad 2007 — 2010 (nUmero y porcentaje).

rangos.de | 2007 | 2010 | oo7ong
Edad (%)
0-4 2.457 2.344 -4,6
5-19 afos 8.669 7.863 -9,3
20 - 24 afios 2.443 2.594 6,2
25 - 44 afios 8.740 8.196 -6,2
45 - mas afos 8.971 9.652 7,6

Fuente: Proyecciones INE 2007 - 2010.

1.3. POBREZA

En Chile el método oficial para medir la pobreza es la Canasta de Satisfaccion de
Necesidades Basicas, este método analiza la capacidad de consumo a partir de los

ingresos mensuales.

La “linea de Indigencia” se define como el ingreso minimo por persona para cubrir
el costo de una canasta alimentaria. Son Indigentes los hogares que, aun cuando
destinan todos sus ingresos a satisfacer las necesidades alimentarias de sus miembros,
no logran cubrirlas adecuadamente ($21.856 per capita urbana y $ 16.842 per capita
rural). Los Hogares Pobres no indigente son aquellos cuyos ingresos no alcanzan para
satisfacer las necesidades basicas de sus miembros ($43.712 per capita urbana, y

$29.473 per capita en zona rural).

La situacion de pobreza e indigencia en la comuna de Curanilahue aun se puede
constatar, pero pese a ello, segun datos de la ultima encuesta CASEN 2009, el porcentaje
de hogares indigentes es de un 0,5%, ubicandose bajo el promedio regional (6,2%). Este
valor contrastado con el del afio 2000 (7,1%) representa una fuerte disminucién,
posicionando a la comuna en el segundo lugar a nivel regional. Esto significa que
Curanilahue es la segunda comuna con menor nimero de hogares indigentes de la

Region.
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Cuadro N°16: Porcentaje de Hogares Indigentes 2000 - 2009 (%)

Variaciéon
2000 2003 2006 2009 Periodo
(%) (%) (%) (%) 2000-2009
(%)
Comuna de Curanilahue 7,1 6,1 4,5 0,5 -6,6
Regidn del Biobio 6,5 6,9 4,6 6,2 -0,3

Fuente: CASEN 2000 — 2003 — 2006. Ministerio de Planificacion, CASEN 2009 tabulada por
LEE-UBB.

Mientras que los hogares pobres no indigente (28,9%) estd sobre el promedio
regional (17%), ubicandose la comuna en el Ultimo lugar (54°) respecto a las demas
comunas de la Regién. Esto significa que Curanilahue es la comuna con mayor poblacién
pobre no indigente de la Region.

Cuadro N°17: Lugar respecto a las 54 comunas de la Regién del Biobio, segun Hogar: Indigente,
Pobre, No Pobre. Comuna de Curanilahue, Afio 2009.

Porcentaje Promedio Lugar Respecto
Comunal Regional alas Comunas
(%) (%) de la Regién
Hogares Indigentes 0,5 6,2 2°
Hogares Pobres no indigentes 28,9 17 54°
Hogares No Pobres 70,6 76,8 9°
Fuente: CASEN 2009 tabulada por LEE-UBB.

Una comparacion entre los resultados de la encuesta CASEN 2006 y 2009, indica

que, en dicho periodo, un 3,7% de los hogares, que al afio 2006 no era pobre ni indigente,

en el afio 2009 paso6 a formar parte de los hogares pobres no indigentes.

Cuadro N°18: Variacion porcentual segin Hogares: Indigente, Pobre, No Pobre. Comuna de

Curanilahue. Periodo 2006-2009

Variacion
2006 2009 Periodo
(%) (%) 2006-2009
(%)
Hogares Indigentes 4,5 0,5 -4,0
_Hogares Pobres no 212 28.9 77
indigentes
Hogares No Pobres 74,3 70,6 -3,7

Fuente: CASEN2006, CASEN2009 tabulada por LEE-UBB.
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Se sugiere aplicar otro tipo de politicas que fomenten el desarrollo productivo

sustentable y que ayude a aumentar las competencias de la fuerza laboral.

Desde la dimension Poblacion, en la comuna de Curanilahue para el afio 2009, la
cantidad total de poblacién pobre no indigente alcanzaba el 32,9%, siendo superior al
promedio poblacional regional y mas del doble del promedio poblacional del pais. Por otro
lado, la cantidad de indigentes un 0,22%, es bastante inferior al promedio regional y

nacional. En gran parte esto se debe a los programas de empleo ofrecidos por el Estado.

Cuadro N°19: Porcentaje de Poblacién Indigente y Poblacion Pobres No Indigentes a nivel

Comunal, Regional y Nacional. Afio 2009.

Curanilahue Region del Chile
(%) Biobio (%) (%)
Porcentaje
Poblacion Pobre no 32,9 19,3 14,2
Indigente
Porcentaje
Poblacién Indigente 02 7.0 48

Fuente: CASEN 2009 tabulada por LEE-UBB.

Cabe mencionar que en la comuna de Curanilahue, la pobreza indigente ha
disminuido notablemente desde el afio 1990 al 2009, pero la pobreza no indigente tuvo
una baja desde el afio 1990 al 2006, produciéndose un aumento entre éste Ultimo afio y el
2009 segun la Encuesta CASEN.

Cuadro N°20: Evolucién de la tasa de poblacién en condiciones de indigencia y pobreza no
indigente 1990-2009 (porcentaje)

Pobreza Indigente Pobreza no Indigente
1990 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 1990 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009
Chile 12,8 5,5 4,6 3,2 4.8 254 | 145 | 139 | 105 | 14,2
Region del Biobio 17 7,6 8,1 5 7 28,7 | 18,4 | 19,2 15 19,3
Provincia de Arauco S/ 119 | 11,8 7,3 5,2 S/ 27,8 | 23,1 21 24,1
Curanilahue 16 9,2 8,7 596 | 0,22 | 415 | 34,2 | 25,6 | 24,89 | 32,9

Fuente: Serie CASEN, afio 1990 — 2009. MIDEPLAN. CASEN 2009 tabulada por LEE-UBB.
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1.4. ESTADISTICAS DE GENERO

Segun un estudio realizado por el Ministerio de Planificacién, “Iniquidad Territorial
de Género 2009", el indice de inequidad territorial con un enfoque de género en la
comuna de Curanilahue presenta una gran brecha en los temas de familia y empleo, y

principalmente se ven afectadas las mujeres jefas de hogar.

Asi, Curanilahue se ubica en el lugar numero 21 de las 54 comunas de la Regién

del Biobio, presentando un valor de indice de inequidad correspondiente a 0,782.

En el cuadro n°21 se puede observar que el mejor grado de equidad de
Curanilahue es el sector Salud y el peor indice correspondiente al del sector Educacion,

ubicandose en el lugar nimero 48.

Cuadro N°21: indice de Brecha de Género segun dimension, (Inequidad de Género) Comuna de
Curanilahue, Region del Biobio 2009

Dimension
Familia | Educacién | Empleo | Pobreza | Salud indice
Regién del Biobio 0,48 1,002 0,598 0,962 0,967 0,802
Comuna de Curanilahue 0,347 0,967 0,519 0,973 1,102 0,782
Lugar en la Regién 20° 48° 26° 6° 5° 21°

Fuente: MIDEPLAN, Documento indice de Inequidad Territorial de Género, 2009.

El total de jefes de hogar en la comuna de Curanilahue es de 8.375, de los cuales
s6lo 2.271 son mujeres y 6.104 son hombres, por lo cual la jefatura de hogar femenina es
de 27,2%, ubicandose por debajo del promedio nacional el cual es 29,7%. En relacion al
ingreso por jefatura de hogar promedio, el hombre percibe mas ingreso que la mujer,

siendo el primero de $217.271 pesos y para la mujer de $ 197.893 pesos (SERNAM).

Cuadro N°22: Porcentaje de hogares con jefatura femenina, nimero de dependientes y nimero de

ocupados.
Jefatura Nam. Promedio ’\gjcnl] Z(r:ic())nsqe%l?
comuna Femenina (%) Dependiente p p
Curanilahue Hogar
27,2 3,2 11
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Fuente: CASEN 2006. MIDEPLAN.

Respecto al promedio de dependientes por hogar, la comuna est4 por sobre
promedio regional, indicando que aproximadamente 3 son las personas dependientes. En
cuanto al promedio de ocupados en la mayoria de los hogares existe una persona

ocupada.

A cerca de la ocupacién de la poblacion activa, el porcentaje de mujeres ocupadas
corresponde al 26,4%, y un 54,1% corresponde a la poblacion masculina ocupada. La
comuna de Curanilahue, mantiene la tendencia regional y nacional donde la participacion

masculina es mayor que la femenina.

Cuadro N°23: Condicion de actividad para mayores de 15 afos, por Sexo, Comuna, Regién y Pais

Hombres (%) Mujeres (%)
Ocupado | Desocupado | Inactivo | Ocupado | Desocupado | Inactivo
Comuna Curanilahue 54,1 6,7 39,1 26,4 4.2 69,4
Regién del Biobio 56,0 7.4 36,6 26,2 4,8 69,0
Pais 62,8 5,9 31,4 31,7 4,6 63,7

Fuente: CASEN 2009 tabulada por LEE-UBB.

Observando la tasa de desocupados, en Curanilahue un 4,2% corresponde a las
mujeres y un 6,7% a los hombres. En los inactivos el porcentaje es mayor para las

mujeres con casi el 70% de la poblacion femenina. (CASEN 2009).

Sobre el analfabetismo en la comuna de Curanilahue, la tasa disminuyd entre los
afios 2000 y 2006, pero aun se mantiene superior a la tasa nacional. La tasa de
analfabetismo en la comuna alcanza un promedio de 7%. Donde el 9,3% corresponde a

analfabetismo femenino, y un 7,8% masculino.

Cuadro N°24: Tasa de Analfabetismo 2000 — 2006. Porcentaje.

2000 | 2003 | 2006

Comuna de Curanilahue (%) | 7,4 9 7

Pais (%) 3,9 4 3.9

Fuente: Ministerio de Educacién 2000 - 2006
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La cantidad de hombres mayores de 15 afios que saben leer y escribir es de
11.082, y la de mujeres es de 11.326, presentando estas Ultimas una leve ventaja. Sin
embargo son los hombres quienes poseen mas afios de escolaridad, alcanzando éstos
un promedio de 9,05 afios de escolaridad y las mujeres, un promedio de 8,52 afios de
escolaridad. (PADEM 2008, Municipalidad de Curanilahue).

1.5. SEGURIDAD CIUDADANA

En la comuna de Curanilahue, la tasa de denuncias por delitos de connotacién
social, al afio 2003 y por cada cien mil habitantes, sumaban 1376 casos, cifra que se ha

incrementado en los Ultimos afios, registrandose 2317 casos en el afio 2007.

Contrastando esta realidad con las cifras pais, el incremento porcentual de las
denuncias en la comuna fue mayor que las denuncias pais. De esta manera, entre el afio
2003 y 2007 se registro un incremento del 68%, mientras que en el pais este valor fue del
18%.

Cuadro N°25: Numero de Denuncias por cada 100.000 Habitantes. Afios 2003 - 2005 — 2007

Variacion
2003 2005 2007 2003-2007
Comnz e 1376 2029 2317 68,3%
Curanilahue
Pais 2.246 2.502 2.667 18,7%

Fuente: Ministerio del Interior 2003 - 2005 - 2007

Producto de la entrada en vigencia de la Ley N° 20.066 de Violencia Intrafamiliar
(VIF) el afio 2005, la tasa de denuncias aumento por este concepto. En el afio 2003 por

cada cien mil habitantes, la cifra lleg6é a 387 y para el afio 2007 la cifra se dobl6 a 712.
La comuna presenta una tasa de denuncias mayor a la tasa pais.

Cuadro N°26: Numero de Denuncias de Violencia Intrafamiliar por cada 100.000 habitantes. Afios
2003 - 2005 — 2007

2003 2005 2007

Comuna 387 647 712
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Pais 495 574 653

Fuente: Ministerio del Interior 2003 - 2005 - 2007.

La mayor cantidad de delitos ocurridos en Curanilahue durante el afio 2010 fue por
Delito de Hurtos (399 casos) seguido por Delito de Lesiones Leves (202 casos) y por

Robos con Fuerza en Lugar Habitado o Destinado a la Habitacién (98 casos).

Entre los afios 2009 y 2010 se aprecia un aumento de los delitos de Robo con

Fuerza y Robos con Fuerza de Vehiculos Motorizados.

Cuadro N°27: Frecuencia de Casos Policiales por delitos de mayor connotacién Social,
Curanilahue. Afios 2006, 2008, 2009 y 2010. (NUmero y porcentaje)

Variaciéon

2006 2008 2009 2010 2009-2010
Ro_bo_s con Violencia o 35 67 100 52 48,0
Intimidacion
Robos por Sorpresa 3 18 31 26 -16,1
Robos_ con Fuerza Vehiculos 1 1 10 14 40,0
Motorizados
Rob(_)s con Fuerza Accesgrlos 9 10 42 24 42,9
u objetos de o desde vehiculo
Robos con Fuerza Lugar
habitado o destinado a la 160 195 133 98 -26,3
habitacién
Rob_os con Fuerza Lugar no 95 69 82 93 134
habitado
Otros Robos con Fuerza 14 21 8 14 75,0
Delito de Hurtos 239 314 334 399 19,5
Delito de Lesiones Leves 140 171 192 202 52
Delito de Lesiones Graves 57 93 74 48 -35,1
Delito de Homicidios 1 1 3 3 0,0
Delito de Violacion 9 13 5 4 -20,0
Total DMCS 763 973 1.014 977 -3,6

Fuente: Ministerio del Interior. Estadisticas Policiales 2006, 2008, 2009 y 2010.

Al analizar la variacion entre los afios 2009 y 2010 se observa una disminucién en
los siguientes delitos Robo con Violencia o Intimidacion 48%, Robo con Fuerza a

Accesorios u Objetos de o desde un vehiculo de un 43%, Delito de Lesiones Graves 35%.
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1.6. ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

La Oficina encargada de las Organizaciones Comunitarias fue creada a mediados
del afio 2009, bajo la dependencia de la Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO).
Esta Oficina comenz6 sus actividades a finales del afio 2010, debido al trabajo post-
terremoto en actividades de reconstruccion. Actualmente cuentan con una base de datos

y se comenz6 la asistencia a las organizaciones mediante asesorias de proyectos.

Las Organizaciones Comunitarias Territoriales y Funcionales que existen en la

comuna de Curanilahue son las siguientes:

Cuadro N° 28: Organizaciones Comunitarias Territoriales y Funcionales 2010.

TIPODELA Ndmero de Cantidad de
ORGANIZACION Organizaciones Asociados
Juntas de Vecinos 53 7148
CIubes_ 55 1904
Deportivos

Grupos Juveniles 46 1579

Agrupacion de

) 101 2861
Mujeres
Agrupacion del
Adulto Mayor 20 651
Agrupaciones 105 5193

Culturales

Fuente: . Municipalidad de Curanilahue, DIDECO 2010.

En la comuna de Curanilahue existen 380 organizaciones comunitarias de las

cuales 53 son territoriales y 327 son funcionales.

El mayor nUmero de organizaciones comunales que existe son las agrupaciones
culturales con 105 Organizaciones diferentes las cuales incluyen a 5.193 asociados. Pero
donde existe el mayor niumero de asociados es en las Juntas de Vecinos con 7.148

personas agrupadas en 53 Juntas de Vecinos.
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2. AREA SALUD

La comuna de Curanilahue cuenta con 1 Hospital (tipo 3), 1 consultorio adosado al

Hospital, 1 Centro de Salud Familiar, 1 Posta Rural y 6 Estaciones Médico Rurales.

La poblacion inscrita en el sistema de salud municipal es de 16.401 personas
(segun Departamento de Salud, 2010), cifra equivalente a un promedio de 53,5% de la
poblacion total. El Sistema Publico de salud atiende al 95,20% de la poblacién. (Segun
MINSAL 2008).

El hospital tipo 3 de mediana complejidad, corresponde al Hospital Doctor Rafael
Avaria, terminado de construir el aflo 2007. Es dependiente del Servicio de Salud Arauco
y dispone de la infraestructura, equipamiento y dotacidn necesaria. Tiene las
especialidades de: Ginecologia y Obstetricia, Traumatologia, Pediatria y Cirugia, y cuenta

con un equipo de recursos humanos de 338 funcionarios, de los cuales 60 son médicos.

El Centro de Salud Familiar (CESFAM) dependiente de la Municipalidad, no cuenta
con terreno disponible para ampliacion, por tanto se hace dificil cumplir con los
requerimientos de éste. Se presentd el proyecto de construccion de un nuevo CESFAM al

FNDR 2010, quedando con observaciones.

Cuadro N° 29: Caracteristicas Generales de la Red Hospitalaria para la Comuna de Curanilahue.
Afio 2010.

Establecimientos Superf|<_:|e Numero de UEEE Dls_por_u,ble
Construida para Ampliacién
de Salud 2 Camas 2
(m9) (m)
Hospital (Tipo 3) 13.194 106 Sin informacion
SEW CIS I 5.376 : No hay
Familiar
Posta Rural 305 - 945

Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue. Departamento de Salud, 2010

Mas del 50% de la poblacion total de Curanilahue estd inscrita, validada y es
atendida en el Centro de Salud Familiar. Los principales aportes monetarios provienen
del Ministerio de Salud, y s6lo entre un 9 y un 15% ha sido aporte municipal. En los tres
ultimos afios los ingresos en sector salud han superado a los gastos, lo cual ha dejado

algun remanente. El siguiente cuadro detalla mas esta informacion.
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Cuadro N°30: Presupuesto Comunal de Salud Municipal Curanilahue, Periodo 2006-2010.

2006 2007 2008 2009 2010
Total Poblacién 31.476 31.280 31.068 30.855 30.649
Poblacidén Inscrita y porcentaje, 15.322 15.810 16.111 16.277 16.401
en Salud Primaria Municipal (48,7%) | (50,5%) | (51,9%) | (52,8%) | (53,5%)
Ingreso Total Area de Salud (M$) 386,9 4431 616,6 697,1 823,2
3 =
% Aporte Municipal Sobre Ingreso 15,25 15,12 14,11 13,02 935
Total de Salud
% Aporte MINSAL Sobre Ingreso 76,73 72.62 79,83 73.55 69,64
Total de Salud
Gasto Total Salud (M$) 399,8 465,4 560,7 632,4 706,3

Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue. Departamento de Salud, 2006 - 2010

En la comuna el 96,6% de la poblacion se atiende a través del sistema publico, ya
sea en el CESFAM o en el Hospital, este porcentaje es mayor al promedio regional. La
oferta privada en salud es marginal, existiendo dos establecimientos ambulatorios basicos
de la Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS) y del IST.

Cuadro N°31: Distribucion Porcentual de la Poblacién por Sistema de Salud 2009. (%)

Sistema Puablico | Isapre | Salud Particular | No Sabe
Comuna de Curanilahue 96,6 1,2 0,9 1,3
Regién del Biobio 93,2 3,5 1,4 1,9

Fuente: CASEN 2009. Tabulada por LEE-UBB.

Las patologias que se atienden, tanto en el hospital como en el centro de salud,
con mayor frecuencia son: gineco-obstétrica, enfermedades cardiovasculares,

enfermedades respiratorias y accidentes.

La tasa de natalidad comunal para los afios 2002 y 2004 fue mas baja que la
provincial, regional y nacional, pero se ve un aumento desde el afio 2006 en adelante,
superando incluso la tasa nacional. Para el afio 2009, a partir de marzo la cantidad de

nacimientos ha aumentado en relacion al afio anterior.

La tasa de fecundidad adolescente para el afio 2006 fue de 4,9 hijos por cada 100
mujeres de entre 14 y 19 afios, lo que equivale a 87 nacimientos, de una poblacion

femenina de 1.773 mujeres, entre 14 y 19 afios.
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Cuadro N°32: Tasa de Natalidad por 1000 habitantes, Comuna, Provincia, Region, Pais. Varios

afios. (%)

2002 2004 2006 2009
Comuna Curanilahue 13,7 13,3 15,3 15,4
Provincia de Arauco 16,1 15,1 15,2 14,6
Regién del Biobio 141 13,5 13,20 13,5
Pais 16,4 15,77 14,20 14,6

Fuente: Sistema Nacional de Indicadores Municipales (SINIM), Proyeccién INE 2009

Grafico N°13: Cantidad de Nacimientos por Mes 2008 - 2009.
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Fuente: Hospital de Curanilahue

Cuadro N°33: Tasa de Mortalidad Infantil (TAS), Comuna, Provincia, Regién 2002 - 2009

2002 2004 2006 2009
Comuna Curanilahue 4.3 22,2 6,1 S/l
Provincia de Arauco 53 10,8 14,7 11,3
Region del Biobio 5,9 10,6 8,4 8,03

Fuente: Sistema Nacional de Indicadores Municipales (SINIM), Proyeccién INE 2009

La tasa de mortalidad infantii en la comuna de Curanilahue tuvo un gran

incremento durante el afio 2004 alcanzando el 22,2%, posteriormente ésta descendi6 en

el aflo 2006 llegando a 6,1%. Si comparamos a la Comuna con la Provincia y la Region,

durante los afios 2002 y 2006 las tasas de mortalidad infantil fueron menores, pero no asi

el afo 2004.
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Segun el Plan Maestro de la Estrategia Regional de Desarrollo el presupuesto

proyectado para el sector salud entre los afios 2010 y 2014 es el siguiente:

Cuadro N°34: Presupuesto Proyectado Eje Salud, Comuna de Curanilahue. Periodo 2010-2014.

(MM$)

Accion

Tipo de
Financiamiento
Proyectado

2010
MM$

2011
MM$

2012
MM$

2013
MM$

2014
MM$

Total
MM$

Construccion Disefio y
Compra de Terreno CESFAM
Curanilahue

Sectorial

100

100

Reposicién Centro de Salud
Familiar Eleuterio Ramirez
Curanilahue

Sectorial

720

1.680

2.400

Habilitacion Centro de
Hemodialisis Hospital
Curanilahue

FNDR

Habilitacion Centro de
Hemodidlisis Hospital
Curanilahue

FNDR

292

292

Habilitacion laboratorio
Centralizado Hospital
Curanilahue

Sectorial

598

601

Conservacion Reparaciones
Post Terremoto Hospital de
Curanilahue

Sectorial

614

956

1.570

Reposicién Posta San José
de Cdlico, Curanilahue

FNDR

143

143

Adquisicion y Reposicion
Equipamiento de Apoyo
Diagndstico Ginecobstétricos
para Hospitales de la
Provincia de Arauco

Sectorial

19

25

Adquisicién Vehiculos Mévil
Atencién Domiciliaria en las
Comunas de la Provincia

60

120

90

270

Proyecto de
Radiocomunicaciones para la
Red de Salud de Urgencia de
la provincia de Arauco

SECTORIAL

324

324

Conservacion Red
Hospitalaria Provincia de
Arauco

247

247

Conservacion Sistema de
Agua Potable Postas
Provincia de Arauco

73

73

Conservacion Sistema de
Agua Potable en Postas y
CECOF provincia de Arauco

238

238

Fuente: Plan Maestro de Estrategia de Desarrollo Region del Biobio 2010 —2014.
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3. AREA EDUCACION

La oferta educacional en la comuna de Curanilahue esta compuesta por 19

establecimientos municipales y 4 establecimientos particulares subvencionados.

Dentro del sistema municipal existe 1 establecimiento de Educacion Media y 15
establecimientos de Educacion Basica, dentro de los cuales 8 se encuentran en los
sectores rurales de la comuna. Ademas, tiene 1 establecimiento de Educacion para

Adultos, 1 de Educacién Especial y 1 Escuela de Lenguaje.

Con respecto a la oferta de Educacion Pre- basica o Parvularia, la Municipalidad

cuenta con 9 establecimientos.

Al observar la evolucién de matricula entre los afios 2009 y 2010, se aprecia que
tanto la Educacion Pre-basica como la Educacién Basica muestran un incremento en sus
matriculas. Respecto a la Educacion Media, de Adultos y Especial se puede ver que las

matriculas han disminuido en cantidad, mostrando variaciones negativas.

Cuadro N°35: Evolucion de la Matricula del Sistema Municipal Comuna de Curanilahue 2009 —
2010. (N°y %)

Variacion
TIPOS Y NIVELES EDUCACIONALES 2009 2010 2009-2010
(%)
Educacion Pre-béasica 548 587 7,1
Educacién Basica 3125 3464 10,8
Educacion Media 1413 1370 -3,0
Educacion Adultos Ensefianza Basica 84 72 -14,3
Educacion Adultos Ensefianza Media 207 191 1,7
Educacion Especial 78 77 -1,3
TOTALES 5455 5761 5,6

Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue. Departamento de Educacion, 2009 — 2010.

72



Universidad del Bio-Bio, LEE

Plan de Desarrollo Comunal 2011-2015 :
I. Municipalidad de Curanilahue URIRERSIOAS NEL R0 816
Informe Final

La matricula en los sectores rurales de la comuna también ha tenido una variaciéon
negativa entre los afios 2008 y 2010, correspondiendo a un -7,7%, producto del proceso

de urbanizacién de la poblacion de la comuna de Curanilahue.

Cuadro N°36: Matricula del Sistema Municipal Sectores Rurales Comuna de Curanilahue 2008 —

2010.

Variacion Periodo
2008 2009 2010 2008-2010
(%)
Matriculas Sectores Rurales 227 205 209 7,7

Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue. Departamento de Educacién, 2008 — 2010

En el Sistema Municipal de Educacion de la comuna de Curanilahue trabajan 715
personas, de las cuales el 74,1% corresponde a personal docente y el 25,9% es personal

no docente.

La cantidad de personas que trabajan en el Departamento de Educacién Municipal

representa el 2,9% del personal total.

Donde se aprecia un mayor porcentaje de docentes trabajando es en el area de
Educacion Basica con un 46,4%, seguido de la Educacion Media con un 16,2% de

docentes.

Cuadro N°37: Dotacién de Personal Sistema Municipal de Educacion de Curanilahue 2010. (N°)

Tipo o Nivel Educacional | Personal Docente | Personal no Docente
Educ. Pre-basica 28 *
Educ. Bésica 332 *
Educ. Media 116 *
Educ. Especial 36 *
Educ. Adultos 18 *
Depto. Educ. Municipal 0 21
TOTAL 530 *

*Sin informacion
Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue. Depto. de Educacién 2010.
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A continuacién se presentan los resultados SIMCE, de 4° y 8° Basico y de 2°

Medios para los Establecimientos Educacionales Municipalizados.

Cuadro N°38: Resultados SIMCE Establecimientos Educacionales Municipales. (puntaje)

Nombre 4° Basico 8° Basico 2° Medio
Establecimiento Matematica Lenguaje Matematica | Lenguaje | Matemética Lenguaje

Educacional 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2006 | 2008 | 2006 | 2008

Liceo B -51

M. Latorre 8 8§ 8 8 8 8 § § 265 | 244 | 257 | 245
ESCUF§|aREa- 758 269 a 265 o 266 o 258 o n/a n/a n/a n/a

Escuela D - 760
C. de Octubre 247 263 254 262 228 223 236 233 n/a n/a n/a n/a

Escuela E - 765

Colico Sur 247 | 278 264 | 282 | 236 | 269 | 244 | 253 | n/a n/a n/a n/a

Escuela E - 776

P. Neruda 238 | § | 242 | o | 247 | o | 240| w | nfa | nfa | nfa| nfa

Escuela F - 763
T 205 | 256 227 | 265 | 247 § 243 § n/a n/a | n/a n/a

Escuela F - 775

independsncia 224 | 249 248 | 265 | 231 8§ 232 8§ n/a n/a | n/a n/a

Escuela F - 769
G. Mistral 256 270 236 262 237 261 | 229 | 238 n/a n/a n/a n/a

Escuela G - 757 .

LG5 CUEEaS § § * 8 243 8 231 | n/a n/a n/a n/a

Escuela G-771 | 510 | 221 | 247 | 218 | 107 | 183 | 190 | 201 | n/a | n/a | n/a | n/a
S.J. de Colico

o Por causas ajenas al Ministerio, no es posible reportar resultados para este establecimiento.

*  No es posible reportar resultados, porque el nimero de estudiantes con puntaje en el establecimiento es insuficiente.
§ El curso o establecimiento no fue evaluado por la prueba SIMCE.

n/a No aplica. Dado que el establecimiento no tiene esos cursos

Fuente: Ministerio de Educacién. SIMCE 2006 — 2009.

Analizando los resultados de la prueba SIMCE rendida por los 2° Medio del Liceo
B-51, en el afio 2006 y 2008, se puede observar que ha disminuido el puntaje promedio,

tanto en matematicas como en lenguaje.

Mientras tanto, para las pruebas de matematica y lenguaje, aplicada a los 4°y 8 °
afios basicos en los afios 2007 y 2009, los puntajes de los establecimientos que imparten
educacién basica, en su mayoria presentan mejoras en los promedios de los puntajes
SIMCE obtenidos, evidenciando una mejora en el aprendizaje de los contenidos
correspondientes a su etapa escolar. Por otro lado, la Escuela San José de Colico G-771
es la que presenta los mas bajos niveles de logro con puntajes clasificados dentro del
nivel inicial, eso quiere decir que son alumnos que no han logrado los aprendizajes que

deberian obtener para su nivel.
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Respecto a los resultados de las pruebas SIMCE para el afio 2009 en los
establecimientos particulares subvencionados de la comuna de Curanilahue, es posible
concluir que el Colegio Continental, con respecto al nivel de logro, es el Unico
establecimiento educacional de la comuna que se encuentra dentro del rango avanzado
de ensefianza, lo cual indica que ha logrado y superado conocimientos y habilidades que
los alumnos deberian alcanzar para su nivel, en todas las areas de evaluacion, para 4°

basico.

Cuadro N°39: Resultados SIMCE 4 Basicos Establecimientos Educacionales Particulares

Subvencionados, Curanilahue 2009. (Puntaje)

Establecimientos N Lenggaje_y, Matematica Comprens_,lon
Alumnos | Comunicacion del Medio
Escuela Los 34 241 239 250
Confines
Colegio Continental 36 304 306 305
Escuela A_Ionso de 65 269 267 268
Ercilla

Fuente: Ministerio de Educacion. SIMCE 2009.

Cuadro N°40: Resultados SIMCE 4° Basicos Establecimientos Educacionales Comunales y

Municipales, Regién y Provincia 2009. (Puntaje y %)

Puntaje Prueba Variacion con

3 2009 relacion 2008 (%)

=

) 2] c c

E g o | S|Se| o| 8| 2Ce

8 E | S| &8|58| 5|8 |58

5 < g | s EE g | s EE

= T [} T [}

17} - he] - ©

i = |3 = 13
Region del Biobio 1.084 | 25.843 | 263 | 254 257 2 7 8
Provincia de Arauco 134 2.135 | 264 | 255 255 4 11 14
Totales Comunales
Curanilahue 13 363 269 | 266 265 9 16 15
Velelzs WlLnldpeles 10 | 228 | 268 | 264 | 250 | 8 | 19 | 13
Curanilahue

Fuente: Ministerio de Educacion. SIMCE 20009.

Al comparar los resultados del SIMCE para 4° Basicos tanto en los
establecimientos comunales como municipales se observa que estos estan por sobre el

promedio provincial y regional.
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Cuadro N°41: Resultados SIMCE 8° Basicos Establecimientos Educacionales Comunales y

Municipales, Region y Provincia 2009

" Puntaje Prueba 2009 Variaciéon con relacion 2008
o (%)
% 0 c c c c
E| 2 | 2| 812 g2 gle| |2 g2 3
© S © B |caollcas © = caoc®|c oo
7} = 3 O— S| O0— @ = O— 8| O— @
E -_ (@)] E —- QO = —~ Q@ -— (@)) E —~ Q@ = —_ Q =
S < c Qo 25 3|2v © c o g 3|2o ©
; S|E|ETEE8 3|2 |ETEE S
L = |8 O = |8 O

Regiondel | 767 | 57501 | 250 | 257 | 257 | 249 | 2 | 2 1 0

Biobio

Provincia de

NS 81 1.774 249 | 250 251 241 1 4 0 -3

Totales

Comunales 12 352 251 | 255 253 242 3 6 4 0

Curanilahue

Totales

Municipales 9 223 246 | 247 247 232 4 3 4 -4

Curanilahue

Fuente: Ministerio de Educacién. SIMCE 2009.
El promedio de los resultados del SIMCE para los 8° Basicos en los

establecimientos municipales se encuentra por debajo de

los totales regionales y

provinciales. En cambio, los resultados para el total de los establecimientos de la comuna,

tanto los municipales y los particulares subvencionados, el promedio esta por sobre los

resultados provinciales, pero bajos los regionales.

En relacion al ingreso a universidades, para el afio 2009 en mas del 55% de los

establecimientos educacionales de la comuna el resultado del puntaje PSU (Prueba de

Seleccion Universitaria) fue menor a 450 puntos, lo cual implica que estos alumnos no

pueden postular a las Universidades del Consejo de Rectores, teniendo sdlo la opcion de

las Universidades Privadas o Institutos de Educacién Superior, con pocas posibilidades de

becas, dados los bajos puntajes.

Cuadro N°42: Establecimientos con Puntaje PSU 2009 mayor o igual a 450 puntos. (%)

. Establecimientos | Establecimientos
Establecimientos ; X
Municipales Particular Particular
P Subvencionados Pagado
Comuna de 222 222 0
Curanilahue
Region del Biobio 13,5 22,2 7,2

Fuente: UGIT Gobierno Regional del Biobio, en base a DEMRE 2009.
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Los Ingresos percibidos por el sector educacion para el afio 2010 fueron
superiores a los 5.000 millones de pesos, la mayor parte de estos ingresos provienen de
la subvencidon de ensefianza gratuita proporcionada por el Ministerio de Educacion,

correspondiendo al 87,3% de los ingresos totales.

Cuadro N°43: Ingresos Percibidos por el Sector Educacion Municipalidad de Curanilahue 2008-
2010. (MM$)

Tipo de Ingreso 2008 2009 2010
(MM$) (MM$) (MM$)
Subvencién USE 4.510 4.367 4.506
Subvencién Ruralidad 102 111 115
Otros Ingresos 202 576 479
Aporte Municipal 30 44 59
Total Ingresos Informados
Anuales 4.844 5.097 5.159

Fuente: |. Municipalidad de Curanilahue. Depto.de Educacion 2008-2010.

Cuadro N°44: Gastos del Sector Educacion Municipalidad de Curanilahue 2006- 2010. (MM$ y %)

Variacion
2006 2007 2008 | 2009 | 2010 Periodo
VIO D= EArE (MM$) | (MM$) | (MM$) | (MM$) | (MM$) | 2006-2010
(%)

Personal Adscrito a
Establecimientos Educacionales 3214 3.520 | 3.486 | 3.907 | 3.755 16,7
Pgrsonal Administrativo del 146 153 790 892 924 437.6
Sistema
Gastos de Funcionamiento 252 236 419 766 937 176,3
Inversiéon Real 21 18 92 236 183 530,9
Total Gastos 3.633 3.927 | 4.786 | 5.800 | 5.799 51,1

Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue. Depto.de Educacién 2006-2010.

El principal gasto se encuentra en el pago al personal adscrito a Establecimientos
Educacionales, lo cual para el afio 2010 equivale a mas de 3.700 millones de pesos. Este
no ha tenido una gran variacién desde el afio 2006 al 2010, siendo sélo de 16,7% en el
periodo. En cambio el personal administrativo del sistema, se ha incrementado mas del
400% en el periodo. La inversion real del periodo ha tenido el mayor aumento
correspondiendo al 530,9%, mostrando una tendencia ascendente desde el afio 2006 al

2010.
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4. AREA DE DESARROLLO TERRITORIAL

4.1. ASENTAMIENTOS HUMANOS

La ciudad de Curanilahue es el principal centro poblado de la comuna con 29.220
habitantes, concentrando el 95% de la poblacion comunal y gran cantidad de servicios.
Presenta una completa dotacion de redes de agua potable (100%) y alcantarillado de

aguas servidas, sobre el 85%. En toda la ciudad existe energia eléctrica.

En los Ultimos cuatro afios se han pavimentado calles y pasajes, los nuevos
sectores de viviendas se han entregado urbanizados. No se ha construido ni disefiado un
sistema de evacuacién de aguas lluvia, sélo en forma indirecta la pavimentacion de las

calles mejoré en cierto grado la evacuacién de las aguas.

Los Asentamientos Rurales de la comuna son San José de Colico, Los Rios, Las
Quemas, Colico, Colico Sur, Mundo Nuevo, Bajo Cifuentes, Plegarias y Trongol. Son

pequefias entidades que concentran el 5,3% (1.635 habitantes) de la poblacién rural.

4.2. DESARROLLO URBANO
1) Vivienda

Como consecuencia del terremoto del 27 de febrero del 2010, el porcentaje de
viviendas que se encuentra en estado irrecuperable es 39%, esto quiere decir, que no es
posible hacer reparaciones, por lo que se debe construir nuevas viviendas. Aquellas
viviendas que se puede recuperar corresponden al 31% del total de las viviendas de la
comuna. Las que se encuentran en buen estado, corresponden al 8% de las viviendas, y

el 22% esta en un estado aceptable.

Cuadro N°45: Cantidad y Estado de Viviendas Dafadas por el Terremoto 2010. Valores

aproximados.

Tipo de Tenencia Recuperables Irrljeifliji)i(ta?gk?lses Buenas | Aceptables | TOTAL
Propietario 1.500 800 400 1.100 3.800
Arrendatario 300 1.500 100 200 2.100
Cantidad Total 1.800 2.300 500 1.300 5.900
Porcentaje Total 31% 39 % 8% 22% 100 %

Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue, DIDECO 2010
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A la Municipalidad de Curanilahue le ha resultado muy dificil la adquisicion de
terrenos para la expansion habitacional de la ciudad de Curanilahue, dado que los
terrenos colindantes a ésta son de propiedad de privados, o bien no son aptos para

construir viviendas, por encontrarse en zonas de pendiente.

Actualmente estan en ejecucion proyectos de vivienda en el sector este del
perimetro urbano de Curanilahue. Son 450 viviendas de 46,33 m3, pertenecientes al
programa Fondo Solidario de Viviendas para los comités pro viviendas: Suefio de la Casa
Propia, La Esperanza, Parque Forestal; y 396 viviendas para los comités: Villa El Futuro,

Villa Los Jardines y Nueva Esperanza.

2) Servicios Béasicos

Segun la encuesta CASEN, la comuna de Curanilahue presenta el 100% de
acceso de hogares a la red publica de agua potable, superando la media provincial,

regional y del pais.

En cuanto a la situacion de acceso al sistema de eliminacién de excretas, el 75,1%
de las viviendas de Curanilahue estan conectadas a alcantarillado, siendo este porcentaje
mayor a la media provincial (53,1%), e incluso mayor que el valor regional (55,2%) y

nacional (62,1%)

Cuadro N°46: Distribucion Porcentual de las Viviendas por Acceso a Sistema de Eliminacién de

Excretas
wcC Cone_ctado wcC Cone,ctqdo Otros No Dispone
Alcantarillado a Fosa Séptica
Comuna Curanilahue 75,1 14,1 9,7 1,1
Provincia de Arauco 53,1 29,6 15,3 2,0
Region del Biobio 55,2 26,6 16,7 15
Pais 62,1 23,0 13,4 1,5

Fuente: CASEN 2009, MIDEPLAN. Tabulada por UBB.

En cuanto a la Electrificacion Rural, el 82,9% de las viviendas rurales se encuentra

electrificado segun el Programa del Gobierno Regional del Biobio para el afio 2010.
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3) Transporte

Las Empresas de Transporte interurbano que viajan hacia o desde la comuna de
Curanilahue son: Buses Cruzmar, Tur Bus, Alber Bus, Jota Ewert, Linea Azul, Jeldres,
Alerce. Realizando viajes desde o hacia Santiago, Concepcion, Cafiete, Lebu, Arauco,
Los Alamos, Contulmo, e incluso a la Regi6n de la Araucania Temuco, Purén y Capitan
Pastene. En los Ultimos 5 afios, practicamente se ha duplicado los ingresos municipales
provenientes de la otorgacion de permisos municipales para todo tipo de vehiculos. El

namero total de vehiculos también ha aumentado en todos los tipos.

Cuadro N°47: Parque vehicular, Cantidad de Permisos de Circulacién, segun tipo de vehiculo y

variacion del periodo 2006-2010. (NUmero y porcentaje)

TIPOS DE VEHICULOS Numero de vehiculos VafiggiOOGer%igOdO
2006 2007 2008 2009 2010 (%)
Camiones 387 512 478 531 549 40,1
Buses 24 61 30 38 50 161,6
Taxibuses 4 4 3 2 2 -58,3
Colectivos 67 101 132 156 181 115,6
Taxis 54 51 54 61 61 13,3
Autos y Camionetas 2008 2333 2565 2797 3051 44,3
Maquinaria 18 37 18 21 38 151,8
Motos 28 42 66 68 99 155,8
Station Wagon 101 164 204 253 308 132,5
Jeep 112 138 172 209 232 80,4
Furgén 175 181 201 193 204 16,4
Casa Rodante 2 0 2 1 1 -50
Minibus Part. 62 68 74 73 82 29,5
Minibus Turismo 82 97 91 103 107 29,2
Carros Hasta 1750 KG 14 22 18 15 20 55,6
Carros Sobre 1750 KG 169 280 203 221 240 55,6

Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue, Departamento de Transito y Transporte, 2010.
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4.3. INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Comuna cuenta con un Plan Regulador el cual ha sido objeto de procesos de
actualizacién mediante el Estudio “Diagnéstico y Actualizacion de los Planes Reguladores
Comunales del Area Programa N° 1 Arauco” (2001), que incluye ademas a las comunas
de Lebu, Arauco, Cafiete y Los Alamos. Dicho estudio’ entrega los siguientes

antecedentes.

Dentro de sus objetivos de desarrollo urbano se mencionan los siguientes los
cuales pueden ser soportados por el presente PLADECO, de acuerdo a las condiciones

hoy vigentes:

a) Potenciar el rol principal de la ciudad como cabecera de servicios comerciales y
administrativos basicos a escala comunal y territorial.

b) Promover y localizar el desarrollo de usos comerciales y de servicios.

c) Impulsar desarrollo de pargues industriales y tecnoldgicos.

d) Identificar y proteger el medio ambiente y los atributos naturales del territorio
comunal.

e) Mejorar la vialidad.

f) Desarrollar espacios publicos y areas verdes.

g) ldentificar nuevas é&reas de crecimiento y expansion urbana para usos

residenciales.

En estudio se concluye que existird una demanda de suelo urbano para el afio

2011 de 130 hectareas y para el 2021, aproximadamente, un poco mas de 300 hectéareas.

En este estudio se reconoce los riesgos de subsidencia o zonas de hundimiento
por debilitacion del suelo como producto de excavaciones mineras y riesgos de remocion
en masa en zonas de quebradas y laderas, lo que limita la ocupacion de suelos para
propésitos urbanos. Asimismo se refiere al mal estado de las construcciones y a la
existencia de una superficie predial atomizada, las cuales afectan al desarrollo urbano de

la ciudad.

” Memoria explicativa del Plan Regulador Comunal de Curanilahue, 2001.
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Todo lo anterior provoc6 problemas durante el pasado sismo del 27 de Febrero de
2010, hubo remociéon en masa, dafiando las viviendas localizadas en laderas con
pendientes fuertes; hubo dafio a las familias y a la actividad comercial y productiva

producto del dafio a edificaciéon antigua y en mal estado.

Asimismo se detectan otros problemas que afectan el medio ambiente y la salud
de la poblacion, tales como la falta de proteccién de los recursos hidricos, ruidos molestos

provenientes de talleres y paso de grandes camiones por el centro de la ciudad.

Por lo tanto se realiza una propuesta que busca consolidar a la comuna como
centro de servicios, fomentar el desarrollo turistico, proteger el medio ambiente, mejorar el
acceso y la conectividad, aumentar la densidad poblacional y de viviendas y desarrollar
nuevas areas de expansion urbana no riesgosas y aplicar politicas de renovacién urbana
a efecto de estimular la residencia y el desarrollo de una actividad comercial moderna en

el centro de la ciudad.

A nivel rural, se reconoce que la comuna posee atractivos naturales que la hace
altamente atrayente para propender a una explotacion turistica relevante y que, por lo

tanto, deben ser manejados y protegidos.

5. AREA DE DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO

5.1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Los distintos intentos de reconversion y aplicacién del Plan Arauco, no han
conseguido ofrecer salidas laborales a los mineros que dificilmente pudieron reciclarse

entre los otros oficios ofrecidos para que continuaran con su vida laboral.

El cierre de la mina Trongol el afio 2006, la dltima mina de carbdn explotada por la
estatal ENACAR, dej6é disponibles grandes cantidades de carbén de baja ley, rentable
para empresarios que operan con bajos costos de produccién y sin medidas de seguridad,

los pequefios pirquineros.

Segun las estadisticas del Censo 2002, la industria silvoagropecuaria es la
actividad que ofrece la mayor cantidad de empleos para los habitantes de la comuna,

siguiéndolo en importancia la actividad comercial.
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Cuadro N°48: Poblacién Econémicamente Activa 2002. (Porcentaje)

Comuna de Curanilahue

Actividad (%)
Act. Silvoagropecuario 19,54
Ind. Manufacturera 13,7
Comercio 15,82
Adm. Publica 8,12
Exp. En Minas 4,43
Pesca 0,3
Construccién 6,67
Transp_orte_, almacenamiento y 6.0
comunicaciones

Ensefianza 8,0
Actividadgs Inmobiliarias y 50
empresariales '
Actividades de Servicio y Salud 3,42
Hoteles y Restaurantes 1,0
Otros 8,0

Fuente: Censo 2002 INE.

5.2. FUERZA DE TRABAJO Y DESEMPLEO

LARSESH & L DO R ERTR L
URIFERSIOAD NEL RiQ-BIO

En la comuna de Curanilahue la fuerza de trabajo alcanza un total de 45,4%

(CASEN 2006). La tasa de desocupacion comunal, segun el trimestre diciembre 2009 -

febrero 2010 (INE) llegé a un 18,2%, manteniéndose como una de las comunas con

mayores tasas de desempleo, superando a la nacional.

Cuadro N°49: Tasa de Desocupacion Histérica Comuna de Curanilahue (%)

Afio Tasa Desocupacion (%)
Nacional Curanilahue
1996 5,7 12,6
1998 9,9 16,3
2000 10,4 17,0
2003 9,7 10,2
2006 7,3 13,0
2009 9,1 18,2

Fuente: Encuesta CASEN, 1996 — 2009. Estudios INE,

Trimestre Dic 2009 — Feb 2010.
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LARSESH & L DO R ERTR L
URIFERSIOAD NEL RiQ-BIO

Cuadro N°50: Fuerza de Trabajo, Ocupados, Desocupados, Comuna de Curanilahue. Varios afos.

(Porcentaje).

Fuerza de Trabajo (mayores de 15 afios)

Curanilahue Ocupados Desocupados Inactivos
1990 41,7 3,2 55,0
1992 43,4 3,6 53,0
1994 334 4,7 61,9
1996 37,1 5,4 57,5
1998 36,2 7,1 56,7
2000 38,0 7,8 54,1
2003 40,8 4,7 54,5
2006 39,6 5,9 54,5
2009 40,1 5,4 54,5
Promedio 38,9 53 55,7

Fuente: Encuesta CASEN 2000 - 2009.

Del total de la fuerza de trabajo (mayores de 15 afios) en Curanilahue, en promedio

el 55,7% ha estado inactivo en la Ultima década. Esto quiere decir que no han buscado

trabajo, y sélo el 5,3% en promedio si ha buscado trabajo sin tener éxito. Mientras que el

38,9% ha estado ocupado (con trabajo) en el Ultima década.

Mas de la mitad de la poblacién ocupada esta empleada en el sector terciario

correspondiendo al 51,4%, correspondiendo a servicios, comercio, transporte, servicios

publicos (salud, educacion, municipales, otros). Después le sigue el sector primario, en

donde gran parte de la poblacion ocupada esta empleada en el sector forestal.

Cuadro N°51: Fuerza de Trabajo por Sectores: Primario, Secundario y Terciario 2009. (Porcentaje)

Sector Com““a de
Curanilahue (%)
Sector Primario 28,2
Sector Secundario 20,4
Sector Terciario 51,4

Fuente: Proyeccion INE 2009.

En términos generales, la mayor cantidad de empleo es ofrecido por el sector

forestal, comercio y programas de empleo de emergencia. Estos ultimos son otorgados
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por la Municipalidad, donde se realizan labores de aseo, jardines, remocién de escombros

y labores auxiliares en las oficinas municipales.

Entre los métodos para conseguir empleo el mas utilizado es a través de amigos o
vecinos. Cabe hacer notar la relativamente baja incidencia de las Oficinas Municipales de

Empleo y Municipio como entes facilitadores para conseguir trabajo.

Cuadro N°52: Modo de Conseguir Empleo en Curanilahue por Sector Productivo. (N° de casos)

o )
5 1§ | s "
o = g D
Se| @ |85|ss| 5| €| 5 |82 8| - | s
50 o) 55| 83 S = s | o3 o < c
>0 < o ()] E (] a = O = + o)
20 £ S 2| o< =] £ = > < > =) o
30 5 |B2|c>| 2 o s | 08| © — -
= =8| 0 Q © = DT @ L
)] S | 9 ©)
< w
Familiares 119 82 237 0 78 82 42 40 284 964 | 10,2
Amigos o Vecinos 419 225 610 40 407 209 283 37 862 | 3092 | 32,6
=3 CEMPENCIOE CE 86 | 122 | 0 0 0 0 0 o | so | 288 | 30
trabajo
Ex Empleadores 48 0 48 0 0 0 36 0 42 174 1.8
Oficinas Municipales 0 0 0 0 0 0 261 | 261 2,8
Programa PUENTE 0 0 0 0 42 0 84 126 13
Decidi6 trabajar por
cuenta propia 222 | 168 | 343 0 110 | 487 81 0 384 | 1795 | 18,9
Al Municipio 40 0 0 0 0 0 0 0 507 547 5,8
Otro 461 158 409 0 166 84 80 42 840 | 2240 | 23,6
Total 1395 | 755 | 1647 40 803 862 522 119 | 3344 | 9487 | 100

Fuente: CASEN 2006. MIDEPLAN

Las empresas generadoras de empleo en la zona son:

e Bosques Arauco S.A., Forestal y Agricola Monte Aguila; Aserraderos: ElI Colorado,
Forestal Conguillio, Forestal La Chupalla, Empresa Foraction, Complejo Industrial
Horcones y otras.

e En menor escala, también las explotaciones carboniferas, en pirquenes, las que se
realizan en pequefia escala y en forma artesanal.

e El comercio donde se cuentan los Supermercados Bigger, ElI Porvenir y otros,
empresas pequeias como fabricas de cecinas, panaderias, confeccién, tiendas de

ropa y comercio en general.
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El grueso de la mano de obra masculina trabaja en faenas forestales temporales
como: roce, plantacion y tala, las cuales a pesar de ser temporales exigen una alta
rotacion anual. Las mujeres trabajan como asesoras del hogar o vendedoras, y en general

no trabajan fuera de la comuna.

La participacién laboral indica que un 54,1% corresponde a la poblacién masculina

y un 26,4% a la poblacion femenina.

5.3.  INGRESOS DE LOS HOGARES COMUNALES

Se define como Hogar aquel constituido por una persona o un grupo de personas,
con o sin vinculos de parentesco, que comparten vivienda y tienen presupuesto de

alimentaciéon comun.

El Ingreso Autbnomo se refiere a los ingresos por concepto de sueldos y salarios,
ganancias provenientes del trabajo independiente, incluido el autosuministro y el valor del
consumo de productos agricolas producidos por el hogar mas renta de propiedades,
ingresos por interés, bonificaciones y gratificaciones, asi como jubilaciones, pensiones,

montepios y transferencias entre privados.

Los Subsidios Monetarios son aquellos aportes en efectivo que otorga el Estado a
las personas y que abarca a las pensiones asistenciales, subsidios de cesantia, subsidio
Unico familiar, asignaciones familiares, otras transferencias monetarias del Estado a los

hogares.

El Ingreso Monetario es la suma de los ingresos autonomos y los subsidios

monetarios.

En relacion a los ingresos la Comuna de Curanilahue se encuentra por debajo de
la media regional cuando se analiza el promedio de ingreso de los hogares, tanto
auténomos como monetarios y en relacién al subsidio monetario. Observandose un
aumento en la Comuna del ingreso autébnomo y en el ingreso monetario entre el afio 2000

y el 2009, especialmente entre el afio 2006 y 2009.
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Cuadro N°53: Promedio Comunal de Ingreso Hogares 2000 - 2003 - 2006 - 2009, Region 2009 y
Pais 2009 ($)

Ingreso Subsidio Ingreso
Auténomo Monetario Monetario
%) $) (%)

Curanilahue 2000 234.917 9.490 244.407
Curanilahue 2003 268.176 9.006 277.182
Curanilahue 2006 296.800 8.982 305.782
Curanilahue 2009 378.764 26.848 405.612
Region del Biobio 2009 445,116 36.704 481.820
Pais 2009 575.316 29.043 604.359

Fuente: CASEN 2000 — 2006. Ministerio de Planificacion. CASEN 2009, Tabulada por UBB.

5.4. SECTOR SILVOAGROPECUARIO

El principal uso del suelo agricola en la comuna est4 destinado a la actividad
silvicola, con un 88,9%, el resto corresponde a actividades agropecuarias con un 11,1%.
Este porcentaje es superior al de la Provincia de Arauco con 67,6% y al de la Region del

Biobio con un 42,6%.

Cuadro N°54: Numero y Superficie de las Explotaciones censadas por tipo, segun Pais, Region,

Provincia y Comuna. Afio 2007

Explotaciones Explotaciones agropecuarias Explotaciones
censadas = forestales
Total Con actividad
o Superficie . Superficie . Superficie . Superficie
Numero (ha) NUumero (ha) NUumero (ha) NUmero (ha)
Curanilahue | 314 93.092 222 10.337 222 10.337 92 82.754
Pr%‘;&% de | 6351 469.477 5.541 151.852 5.523 151.401 810 317.624
Féieg;)?g 62.792 | 3.121.064 | 57.567 | 1.790.901 | 56.639 | 1.786.379 | 5.225 | 1.330.163
Pais 301.269 | 36.439.533 | 280.484 | 29.781.690 | 275.933 | 29.762.610 | 20.785 | 6.657.842

Fuente: VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007.
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Cuadro N°55: Superficie de las Explotaciones Forestales por Uso del Suelo, Segun Pais, Regién,

Provincia y Comuna 2007 (nimero y hectareas)

Explotaciones Uso del Suelo (ha)
Forestales Otros Suelos
_ Suelos de :
NGmero Superficie Cultivo Total Plantaciones Bosque otros
(ha) Forestales Nativo
Curanilahue 92 82.754 4,041 78.713 57.007 11.099 10.605
ProA"'”C'a de | g9 317.624 12.396 305.227 202.005 57.568 45.654
rauco
Regién Biobio | 5.225 1.330.163 43.548 1.286.615 749.977 355.228 181.408
Pais 20.785 6.657.842 75.341 6.582.501 1.806.773 3.500.756 1.274.971

Fuente: VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007.

En la Comuna de Curanilahue se puede decir que dentro de la superficie de las
explotaciones forestales el principal uso estd destinado a plantaciones forestales
correspondiendo a un 68,88%, en bosque nativo hay un 13,41% y en suelos de cultivo un
4,88%.

Cuadro N°56: Superficie de las Plantaciones Forestales por Especie, en las Explotaciones

Forestales, Comuna 2007 (namero y hectareas)

Explotaciones . . .
. Eucaliptus | Eucaiptus Pino .

Informantes Especie : . Pino
Nitens Globulus | Radiata ~ | Otras
Sumerfioie TFoot;eIS(Li:) Superficie | Superficie | (insigne) Or(ﬁg;’” (ha)

Namero | >UP (ha) (ha) (ha)
(ha)

Curanilahue 84 82.056 57.007 746 11.163 44.294 153 650

Fuente: VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007.

Las Principales plantaciones forestales corresponden en superficie a Pino radiata

(insigne) con un 54% y a Eucaliptus globulus con 13,6%.

Pese a la gran expansion forestal que existe, Curanilahue no se ha transformado
en un eje de desarrollo que impacte en la economia local, esto dado por la baja demanda
de recursos humanos, la temporalidad del trabajo forestal y las bajas remuneraciones. Lo
cual ha repercutido en los niveles de pobreza que presenta.
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Cuadro N°57: Existencia de Ganado en las Explotaciones Agropecuarias y Forestales por Especie,

Comuna 2007
Explotaciones Especies de ganado (nimero de cabezas)
[Lieantes Bovinos Ovinos Cerdos DS Caprinos
Caballares
g |3 g g g g
Comuna o | | 8 £ |8l & 2| 8|2 8
0 S IS N IS N S| N a N 5 N
=] € |E| 8| E|s|E|s|E|2s|E|=%
g s | & s | 8|le|8|le|8|e|S
s = £ £ £ £
n
Curanilahue 150 | 6.598 139 | 1.594 42 371 | 54 | 417 | 32 54 | 14 | 145

Fuente: VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007.

5.5. AGROALIMENTARIO

Segun el Plan Maestro de la Estrategia Regional, en el sector agroalimentario

entre los afios 2011 y 2013, se tiene presupuestado llevar a cabo los siguientes

proyectos.

Cuadro N°58: Eje Agroalimentario. Presupuesto Proyectado

Accion Finaz'fi‘;rﬂieemo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL
oy atait MM$ | MM$ | MM$ | MM$ | MM$ | MM$
Introducir y Producir
Ovinos y Bovinos de MINAGRI 0 | 1500 | 1.500 | 1.500 | o0 4,500
Calidad EMPRESA
Estudiar el Potencial SECTORIAL
Melifero de la Flora '
INAGRI 0 400 | 400 | 400 0 1.200

Nativa

Construir Centros de
acopio, Procesamiento
y Distribucién, MINAGRI 0 1.250 | 1.250 | 1.250 0 3.750
Estandarizar la
Produccion Alimentaria

Fuente: Plan Maestro de Estrategia de Desarrollo Regién del Biobio 2011 — 2014.

Se esta tratando de relacionar el Turismo con la Agroindustria. En lo referente a
las fabricas de cecinas, se necesita un plan para posicionar de mejor manera esta area.

Otra actividad es la apicultura, ligada a areas rurales y que necesita mas desarrollo.
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5.6. INVERSIONES PUBLICAS EN LA COMUNA
Las inversiones publicas para la comuna de Curanilahue son las siguientes.

Cuadro N°59: Programa Publico Inversion Comuna de Curanilahue, PROPIR 2010.(M$)

i Monto
INSTITUCION Tipo de Proyecto Sector Programado
(M$)
B'enes Gasto Publico Social Vivienda 1.580
Nacionales
FOSIS Gasto Publico Social Multisectorial 65.575
INDAP Programas y Estudios Silvoagropecuario 40.876
Intendencia Gasto Publico Social Social 102.865
JUNJI Gasto Publico Social Educacion y Cultura 132.785
Mineria Programas y Estudios Mineria 25.000
Obras Publicas Gasto Publico Social Multisectorial 373.000
SERNAM Gasto Publico Social Social 54.081
SEEID 20 Gasto Publico Social Salud 10.050.071
Arauco
V'V'en.d ay Infraestructura Multisectorial 332.311
Urbanismo
TOTAL 11.178.144

Fuente: Gobierno Regional 2010, segun lo informado por los servicios publicos.

El principal sector en el cual se realizaran inversiones es en salud correspondiendo
a un 90% de la inversién regional programada para la comuna de Curanilahue. Le sigue

Obras Publicas y Viviendas con un 3,3 y un 3%, respectivamente.
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5.7. TURISMO

El turismo en la comuna de Curanilahue, ha sido desarrollado por la Unidad de
Turismo Municipal, la cual ha promovido hacia el resto del pais, varios circuitos y
actividades turisticas a realizar en distintas zonas dentro de la comuna, destacando
especialmente la Cordillera de Nahuelbuta, resaltando su belleza paisajistica, la pureza de

los rios, la flora nativa y fauna, el aire puro y la tranquilidad del lugar.
Entre los circuitos y lugares turisticos definidos como mas importantes estan:

e Valle de Trongol, con los senderos de Trongol Bajo y Trongol Alto.

e Ruta Curanilahue — Nacimiento por Trongol y Los Huapes.

e Los Miradores de Nahuelbuta: ruta por la Cordillera de Nahuelbuta, area de
bosques de araucarias, donde destaca la flora y la fauna.

e Circuito Cifuentes: zona rural de costumbres campesinas.

¢ Bajo Los Rios: zonal rural con bosques nativos.

e Balneario — Piscina Municipal, ubicada dentro de la zona urbana de la comuna,

ciudad de Curanilahue.

Dentro de los circuitos mencionados arriba, los mas visitados entre los afios 2007
y 2010 han sido: Balneario — Piscina Municipal, Valle de Trongol, Los Miradores de

Nahuelbuta, de éste ultimo soélo se tiene registro a partir del afio 2010.

Los registros de las visitas turisticas del periodo 2007-2010, se sefialan en el

siguiente cuadro.

Cuadro N°60: Visitas Turisticas a la Comuna de Curanilahue 2007 — 2010. (N° de visitas)

TIPO 2007 2008 2009 2010
Balneario Municipal 2774 3.107 5.758 | Sin registro
Valle de Trongol 4.255 4.800 5.200 5.800
Ruta miradores de Nahuebuta S/ S/ S/ 400
Total 7.029 7.907 10.958 6.200

Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue. Oficina de Turismo 2007 — 2010.

91



Universidad del Bio-Bio, LEE

Plan de Desarrollo Comunal 2011-2015
I. Municipalidad de Curanilahue URIRERSIOAS NEL R0 816
Informe Final

En cuanto a la oferta de alojamiento en la comuna de Curanilahue, para el afio
2010, existen los siguientes establecimientos, 1 hotel, 1 residencial, 5 pensiones, 1 hostal,
3 camping y 1 lugar con cabafias. La cantidad de lugares de pernoctacién ha aumentado
entre el aflo 2007 y el 2010. En el sector de Trongol Bajo se cuenta con servicios de

camping para alojamiento y se realizan eventos o festividades campesinas durante el afio.

Cuadro N°61: Numero de Establecimientos de Pernoctaciones 2007 — 2010. (N°)

Establecimientos 2007 2008 2009 2010
Hotel 1 1
Residencial

Pensién

Hostal

NIOIN|F|F

Camping

RIN|[O[N|R
RPN Rr|lO|R]|R

1
5
1
3
1

Otros (cabafias) 0

Fuente: I. Municipalidad de Curanilahue. Oficina de Turismo 2007 — 2010.

Se sugiere desarrollar un plan de promocion y posicionamiento de la comuna
como un destino, mejorando la oferta turistica en cuanto a la calidad, capital humano y
certificacion de los servicios turisticos a nivel comunal; e implementar un programa de
formacion continua para los actuales y potenciales empresarios turisticos de la comuna.
Todo esto con el objeto de incorporar a Curanilahue dentro de un circuito mayor territorial

de la Provincia de Arauco, el cual se relacione con las culturas originarias.

Finalmente, es necesario mencionar que dentro del Plan Maestro de la Estrategia
Regional de Desarrollo, se determina que para fomentar el Turismo de Intereses
Especiales se debera realizar inversion en infraestructura en la Provincia de Arauco,

instalando 2 hoteles y 3 restaurantes, entre los afios 2010 — 2014.
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6. AREA AMBIENTAL

a. Institucionalidad e Infraestructura

El 1 de febrero de 2010 se crea la Oficina de Medio Ambiente, la cual ha realizado
actividades de erradicacion de basural, elaboracién de proyectos para ser postulados a
diferentes fondos y talleres a profesores relativos a la certificacion ambiental de

establecimientos educacionales.

Es importante mencionar que la comuna de Curanilahue presenta una serie de
problemas medio ambientales que han generado deterioro del paisaje natural, deterioro

del suelo, del aire, del agua y de la biodiversidad.

A la comunidad le cuesta comprender el valor que posee el medio ambiente y sus
componentes para el diario vivir y que esto podria llevar a mejorar la calidad de vida de
ellos y de las generaciones venideras. Es necesario crear conciencia ambiental en la
comunidad, para lo cual se propone ejecutar proyectos en el area de educacion
ambiental, ya sea en el sector escolar, institucional y privado. También es importante
fomentar la participacion ciudadana en temas ambientales para mejorar el entorno directo

de las personas.

Sobre la disposicion de residuos, se construird el relleno sanitario Arauco-
Curanilahue administrado por los municipios de Arauco y Curanilahue, asociacion
denominada “Arauco 2", instalado a 3,5 kildmetros del sector la Colcha, al suroeste de la
localidad de Colico, en la comuna de Curanilahue; el cual podréa recepcionar alrededor de
500.000 toneladas durante su vida util, estimandose unas 25 mil toneladas por afio, que
comprenderan residuos domiciliarios, comerciales e industriales (asimilables a las
domiciliarias). Alrededor de 73 mil habitantes de las comunas de Arauco y Curanilahue se

benefician con este relleno, mejorando su calidad de vida.

Este relleno sanitario ocupara una superficie de 13,5 hectareas, contemplando un
dique perimetral arcilloso, quedando la disposicién de los residuos en altura. Con un

sistema de captacion, planta de tratamiento y sistema de recirculacion para liquidos
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percolados, disponiendo de un sistema de captacién de gases, canaletas perimetrales y

una cobertura diaria de los residuos.

Se calcula que durante la etapa de operacién (20 afios) estara generando empleo
a 26 personas de manera permanente, siendo financiado por el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) y la Subsecretaria de Desarrollo Regional a través del

Programa Residuos Sdlidos.

Con apoyo de la empresa Bosques Arauco, se erradico el basural La Castafia,
convirtiéndolo en un sendero educativo — recreativo. Asimismo se elabor6 el proyecto

Plan de gestion de Residuos Sélidos Domiciliarios.

b. Los Riesgos

El riesgo de inundacion se presenta asociado a los cursos fluviales. En el area
urbana de la ciudad de Curanilahue el principal riesgo es por inundacién por el desborde
del rio y el estero que cruzan la ciudad. Hay riesgos que pueden ir asociados a la
inundacion como: el colapso del alcantarillado, los deslizamientos, la basura en el rio y la

localizacién de casas en zonas no seguras.

Se debe tener en cuenta que frente a la recurrencia de dos dias de lluvia intensa,

es muy probable que se inunden los sectores riberefios.

La remocion en masa es otro riesgo, especialmente en la ciudad de Curanilahue.
En las zonas de quebradas con pendientes fuertes, estos desplazamientos de suelos

suelen ocurrir con eventos pluviales intensos.

Otro riesgo importante son los incendios forestales, estan asociados a la presencia
de gran cantidad de plantaciones forestales y vegetacién nativa. Es un riesgo potencial
especialmente en los alrededores de la ciudad de Curanilahue, por encontrarse cerca las

viviendas.

El riesgo que se presenta en las extracciones mineras, como en los pirquenes, es
el de subsidencia, hundimiento del suelo en zonas que tuvieron actividad minera. En la
ciudad de Curanilahue esto puede ocurrir en los terrenos de la Ex Mina Colico Sur, en las

Minas Plegarias, en el Pique Caupolican y en el Cerro Bulnes.
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7. CULTURA

La Oficina de Extensién Cultural de la Municipalidad de Curanilahue trabaja en
base a los lineamientos y politicas culturales que entrega el Ministerio de Cultura y el

Consejo de la Cultura y las Artes de la Regién del Biobio.
Dentro de las funciones que realiza esta oficina destacan:

» Velar por el cumplimiento de la ejecucién de los programas de danzas comunales
y Orquesta Infantil del Bicentenario.

» Trabajar en conjunto con la Oficina de Turismo en el rescate del patrimonio cultural
de la comuna.

* Velar por lograr que se concrete la etapa de construccidn de un teatro para
Curanilahue y

» Fortalecer el apoyo a artistas y grupos artisticos locales.
Las actividades realizadas en los ultimos afios han sido:

» Apoyo actividad trilla a yegua suelta (traslado, contrato del conjunto folklérico y
amplificacién)

e Concierto DUo de Guitarras Orellana y Orlandini.

» Campeonato Comunal y Provincial de Cueca Adulto.

* Lanzamiento Comunal del Libro Historia y Leyendas de Curanilahue, del autor Sr.
Pedro Pérez.

* Lanzamiento CD Cuecas de Buen Humor, del duo folclérico Los Casi Casi de
Arauco.

e Taller de guitarra basico

« Presentacion del Ballet Folclérico Nacional BAFONA.

* Proyectos Concursables Culturales: entrega de bases, asesoramiento, recepcion
de proyectos, reuniones de evaluacion de los jurados, firma de convenios y
entrega de recursos.

« Actividad Dia Nacional del Patrimonio de nuestra Comuna, en conjunto con la
oficina de Turismo.

* Actividades de celebracion del aniversario de nuestra Comuna.
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» Taller de Cueca, dirigido a todo publico.

L ETR 5 L ECSTM0IE ERPRAIAL
UNIFERSIDAD NEL Bi0-RID

» Patrocinio evento “Lo mejor de lo Nuestro”, en coordinacién con el Centro Cultural

“Clotario Blest”.

» Talleres artisticos de diversas disciplinas, con el patrocinio de la Corporacion

Cultural Balmaceda Arte Joven.

 Embajada Cultural a la Carcel de Arauco. (en coordinacién con la Dideco y la

Oficina Deportes).

+ Concurso de Cueca Vecinal.

« Apoyo actividad Esquila de Ovejas, en el Sector de Bajo Los Rios

LAS ORQUESTAS INFANTILES Y JUVENILES DE CURANILAHUE?®

Desde 1995, nifios y jévenes de distintos colegios de la comuna de Curanilahue

han participado en los proyectos de orquestas infantiles y juveniles que el municipio ha

desarrollado con el apoyo de instituciones publicas y privadas. La iniciativa mas reciente,

gue hoy esta en plena ejecucion, se llama Orquesta del Bicentenario.

En principio, el proyecto estuvo
dirigido so6lo a estudiantes de escuelas y
liceos municipales y luego a establecimientos
particulares subvencionados; se trata de
nifios, nifias y jovenes que tienen entre 7 y 18
afios, donde la mayoria de ellos proviene de

hogares carenciados y de alto riesgo social,

quienes viven en una comunidad que puede

ofrecerle escasas posibilidades de desarrollo.

El acceso a la cultura, al deporte y a

Figura N°11: Orquesta Bicentenario en la 28° Feria
del Libro Santiago 2008

otras vias de distraccion y entretenimiento, aparecen como posibles alternativas de

distraccion, motivacion y desarrollo. Es asi como los directivos del liceo Mariano Latorre,

en conjunto con la Municipalidad de Curanilahue, vieron en la musica una posibilidad de

® Informacién vista en http://www.consejodelacultura.cl/gestores/index.php?page=articulo&articulo=4355
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entregar herramientas a los nifios y jovenes, que les permitan ampliar su horizonte,

conocer otros mundos, un camino y un nuevo estilo de vida.
Los objetivos de este proyecto son:

e Contribuir al desarrollo cultural de la comuna de Curanilahue.

e Potenciar el desarrollo cultural, artistico y econémico de Curanilahue y la region, a
través del fortalecimiento de las orquestas de esta comuna y el logro de la
excelencia académica de sus integrantes.

e Proyectar culturalmente a la comuna de Curanilahue en el concierto provincial y
nacional.

e Formar jovenes que representen valores positivos que puedan transformarse en
referente para el resto de la juventud.

e Fomentar en los nifios las actitudes y los valores asociados al estudio de un
instrumento musical y al trabajo conjunto, como la disciplina de excelencia, el
comparierismo, la responsabilidad, la solidaridad y el esfuerzo orientado al logro

de metas.

Descripcioén de las actividades

En la trayectoria que tiene este proyecto, pueden distinguirse tres grandes etapas,
gue ver con la formacion de tres orquestas que han nacido en este periodo: Orquesta

Juvenil, Orquesta Semillero y la Orquesta del Bicentenario.

La primera de ellas nacié en 1995 y termind su ciclo en el afio 2004. Fue ésta la
mas emblematica y reconocida por su calidad artistica, por ser una iniciativa
profundamente innovadora en el contexto socioeconémico y cultural en el que nacié y por

ser la pionera del movimiento de orquestas infantiles y juveniles en Chile.

La segunda orquesta, llamada Infantii o Semillero, naci6 el afio 2000, con la
intencién de formar musicos que pudieran reemplazar a los de la Orquesta Juvenil,
quienes dejaban la agrupacion al egresar de ensefianza media. Sin embargo, por la
tardanza con que fue formado este grupo y por las dificultades econdmicas que implicaba

mantener dos orquestas en términos de contratacion de profesores, la Orquesta Infantil no
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alcanzé a mantener viva la primera orquesta, aunque ésta se ha mantenido en el tiempo

como una orquesta de camara.

La tercera orquesta, la del Bicentenario, surge en 2002 con la intension de formar
una orquesta sinfénica que se prepare y consolide durante ocho afios. El afio 2010 esta
orquesta deberia estar formada por 70 jovenes. El interés por formar parte de esta
orquesta ha sido masivo y en el afio 2005 ya contaba con mas de cien alumnos de

distintos instrumentos.

Cada una de estas orquestas ha tenido un proceso de formacion técnica mas o
menos similar, ya que el grupo de docentes que les ensefia se ha mantenido desde la
primera generacion. Es importante sefialar que en el actual proyecto se han sumado
como docentes los mas destacados alumnos de la primera generacion, la mayoria de los

cuales sigue estudios formales en musica.

En relacion a las actividades, desde la perspectiva técnica, los alumnos son
atendidos una vez a la semana en forma individual por docentes musicos, especialistas
de amplia trayectoria a nivel regional y nacional, quienes les imparten clases de 45
minutos. Reciben, ademas, clases de una hora de teoria musical a la semana. Todo ello
complementado por connotados musicos de nivel internacional, como Patricio Cobos, de
la Columbus University de EEUU; Laura Klugerzh, EEUU; Jaime de la Jara, Eduard

Browne, etc. La orquesta ensaya semanalmente dos horas.

Los alumnos han participado y ganado concursos de instrumento, tales como el de
violin de la Fundacién de Orquestas Juveniles e Infantiles de Chile, realizado el afio 2005
en Concepcién. Ademas, otro alumno fue seleccionado para participar en el Festival de
Jovenes Talentos organizado por la Orquesta Sinfénica de Chile, a realizarse en Santiago
en 2006. Por dltimo, cada afio, un nimero importante de alumnos postula a las becas de

la Fundacién de Orquestas Juveniles e Infantiles.

En la dimension administrativa y de gestion del proyecto, los procesos se han
desarrollado a través de un directorio presidido por un encargado municipal, un profesor
representante, la directora del proyecto y el director del liceo Mariano Latorre, quienes

planifican y organizan afio a afio el trabajo y fijan las metas y objetivos a alcanzar.
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De partir sin recursos, implementacién, contactos y experiencia en esta area,
Curanilahue ha pasado a posicionar a estas orquestas como unas de las mas destacadas

a nivel nacional, tanto por su calidad técnica, como por el impacto social que tienen.
Actores locales involucrados

De una u otra manera, toda la comunidad de Curanilahue se ha involucrado en
esta iniciativa. Las familias de los nifios juegan un rol fundamental, acompafiandolos a los
ensayos y presentaciones, y motivando el estudio individual que deben hacer en sus
hogares. Por otra parte, la Municipalidad, como institucion responsable del proyecto, cada

afo define los objetivos y metas, la contratacion de los docentes y del equipo de gestion.

El Departamento de Educacion y todas las escuelas de la comuna cooperan
difundiendo las convocatorias que las orquestas hacen y otorgando las facilidades para
que los alumnos asistan a clases de instrumento y a las presentaciones. Desde el inicio
de las orquestas, el liceo Mariano Latorre aporta con su infraestructura para este

proyecto.

La parroquia San José cada afio abre sus puertas para acoger a las orquestas y a

la comunidad en los tradicionales conciertos de Fiestas Patrias y Navidad.

Los medios de comunicacion locales han colaborado desde un comienzo

difundiendo las actividades de la orquesta.

En los dltimos afios se ha recibido también la colaboracion de los comerciantes de
la comuna, que realizan donaciones en especies cuando los padres y apoderados de las

orguestas organizan actividades de beneficio para recaudar fondos.

Principales logros

Las orquestas de Curanilahue han repercutido enormemente en la vida de la
comuna y sus habitantes. Jovenes y nifios pertenecientes a los distintos establecimientos
educacionales de la comuna, se interesan cada vez mas en ser parte de este proyecto.
Por ejemplo, la convocatoria para la conformacion de la Orquesta Bicentenario desperto

interés en mas de 120 nifios y nifas.
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Los musicos que pertenecen a la orquesta se proyectan como lideres dentro de su
grupo social y son reconocidos por sus pares como un ejemplo a seguir. Al mismo tiempo,
se ha validado el estudio de un instrumento musical como una alternativa de trabajo, a

través de presentaciones, clases a alumnos nuevos, etc.

Es importante destacar el aporte de estas orquestas al desarrollo cultural y musical
de otras localidades, reflejado en la creacién de orquestas similares en la provincia de

Arauco, en la Region del Biobio y en el resto del pais.

La formacion técnica de esta orquesta ha permitido a los jovenes que la integran
proyectarse a nivel nacional y obtener becas de estudio de musica en el exterior. Una
muestra de ello es el alto numero de jévenes que anualmente ganan becas de la
Fundacion de Orquestas Infantiles y Juveniles de Chile, asi como la calificacion obtenida

por ellos en estas evaluaciones.

Otro beneficio es el buen rendimiento académico que han obtenido los integrantes
de las orquestas. Cada uno de estos jévenes vio acrecentado con el tiempo su potencial
intelectual, lo que se demuestra en el puntaje obtenido por ellos en la prueba de admision
a la educacién superior, que es de 670 puntos en promedio. En contraste, el promedio
general del Liceo Mariano Latorre es de 470 puntos, aproximadamente. Esta situacion
permite demostrar la plena compatibilidad y sinergia entre la musica y los estudios

escolares.
Fuentes de financiamiento

Este proyecto ha recurrido a distintas fuentes de financiamiento a lo largo de su

historia, tales como empresas, fondos concursables y recursos de entidades publicas.

La dnica fuente permanente durante este periodo ha sido la Municipalidad de

Curanilahue, que cada afio destina recursos para el pago de los profesores.

La mayor parte del equipamiento ha sido conseguido mediante fondos

concursables, como el Fondo de Escuelas Artisticas y Fundacion Andes.

Parte del pago de honorarios, asi como los gastos operativos del proyecto, se han

cubierto con estos fondos concursables, con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
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con la Corporacioén para el Desarrollo de las Artes y con el aporte de empresas privadas

como Enagas y Bosques Arauco.

8. EMPRENDIMIENTO

De acuerdo al PLADECO vigente, plantea la formulacion de un Plan de Apoyo
para la gestion a la pequefia y mediana empresa cuyo objetivo es “hacer que la actividad
de la mediana, pequefia y microempresa mejore en cuanto a la generacion de ingresos y
empleos en la comuna, de manera que sea una alternativa real de desarrollo y

oportunidad para sus habitantes”.

A partir de este objetivo se cred una unidad orgénica, la Unidad de Desarrollo

Econdmico Local (UDEL) al interior de la Municipalidad que:

e Lidere los planes y programas de gestion para la PYME

e Levante una propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo Econémico Local

e Coordine los esfuerzos publicos con los privados

e Centralice la accion municipal de fomento a la inversion y planes de desarrollo

econdémico.

8.1. UNIDAD DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL (UDEL)
a. Misién

Consiste en ser el soporte técnico de la Municipalidad en los procesos
relacionados al desarrollo econdmico local de la comuna de Curanilahue, coordinando
todas aquellas actividades relacionadas al fomento productivo y gestion empresarial, al
desarrollo rural y turismo, al desarrollo territorial y a la capacitacion, para un desarrollo
sostenido del municipio, constituyéndose ademas en un érgano asesor del Concejo

Municipal y del Alcalde en esta materias”

b. Lineamientos Estratégicos

1. Decisiones basadas en torno a informacién relevante, representativa, pertinente y

oportuna

102



Universidad del Bio-Bio, LEE
Plan de Desarrollo Comunal 2011-2015

I. Municipalidad de Curanilahue VBV ERSIoas REL RI0-S16
Informe Final

8.2.

8.3.

Validacién de sus instrumentos, diagndsticos, estrategias de intervencion y
acciones, por su Concejo Municipal como base democratica del gobierno local.
Participacién ciudadana expresada en la articulacién de actores publico y privado.

Objetivos Estratégicos

Fortalecer y contribuir a crear condiciones y entornos necesarios para impulsar el
desarrollo econémico y humano de forma integral, equitativa y sostenible de sus
areas de influencia, con amplia participacion de todos los factores econémicos.
Impulsar a la micro, pequefia y mediana empresa para que alcancen las
condiciones que le permitan participar de forma competitiva en el mercado y la
produccién; promocionando a organizaciones de pequefios productores y de
personas con intereses comunes para propiciar el crecimiento econémico.

Elevar las capacidades locales para posibilitar el desarrollo econdmico,
fomentando la capacidad mediante la capacitacion, asistencia técnica y

transferencia tecnolégica, con el fin de mejorar la productividad y competividad.

ORGANIZACION
La unidad depende directamente del alcalde y sus unidades dependientes son:

Turismo y Desarrollo Rural
Prodesal
Fomento Productivo y Gestion Empresarial

Organismo Técnico de Capacitacion

FUNCIONES

Globales

Desarrollar, gestionar e implementar los mecanismos necesarios para posicionar a

la I. Municipalidad de Curanilahue como un ente articulador del desarrollo econémico
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sustentable de la comuna y el territorio, promoviendo la inversion y generando las

capacidades emprendedoras que fortalezcan el capital humano y social.

b. Fomento Productivo y Gestion Empresarial

Definir, promover y ejecutar estudios, proyectos y programas destinados a
fomentar la capacidad emprendedora y la creacion y el desarrollo de empresas de la

comuna.

C. Turismo y Desarrollo Rural

Establecer las bases del desarrollo rural y turistico comunal, apoyando y
asesorando a productores y empresarios y a las distintas organizaciones del sector en
temas de desarrollo y fomento que promuevan la produccién con mayor valor agregado y
el desarrollo de un turismo sustentable, estableciendo y liderando una red de cooperacién

local y externa, que le otorgue a la comuna una imagen reconocida como destino turistico.

d. Organismo Técnico de Capacitacién

Crear y consolidar desde el Municipio una capacidad de gestion a través de la
capacitacion en materias de fomento de la actividad productiva a nivel local, procurando el
apoyo a iniciativas de desarrollo de personas, micro y pequefias empresas como nexo

entre éstas y la institucionalidad publica.

8.4. DIAGNOSTICO DE EMPRENDIMIENTO

De acuerdo al Estudio del &rea econdmica post terremoto ejecutado por la
Pontificia Universidad Catodlica (PUC) y con asistencia metodolégica de CIDERE BIOBIO
a través de su proyecto BID/FOMIN Arauco (2010) el tema del desempleo aparece como
el principal motivo de preocupaciéon por parte de los habitantes de la comuna alcanzando

un 72,2%. De acuerdo a cifras del INE (2010) para el trimestre Diciembre 2009-Febrero
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2010, Curanilahue se encuentra entre las 5 ciudades de la regiébn con de mayor

desempleo del pais.

Cuadro N°62: Situacién de la Fuerza de Trabajo para las comunas con mayor tasa de

desocupacion a nivel pais. (%)

Poblacion de 15 afios y més
Fuerza de Trabajo c
S o ©
N g e Desocupados © .z o < 8
Comuna Total Buscan © E% § %
Total | Ocupados i o 2>
. Total Cesantes trabajo S i = 7
primera (T 4]
vez ©
Vallenar | 35,73 20,53 17,69 2,83 2,49 0,34 15,20 13,8
lllapel | 24,15 11,50 10,48 1,02 0,87 0,15 12,65 8,9
La Ligua| 29,00 17,71 16,32 1,39 1,10 0,29 11,29 7,9
Cauquenes | 33,46 18,15 16,44 1,70 1,28 0,43 15,31 9,4
Penco | 41,05 23,34 19,20 4,14 2,82 1,32 17,71 17,8
Tomé | 37,96 20,42 16,59 3,83 2,92 0,90 17,54 18,7
Cafiete | 25,09 13,85 12,53 1,33 0,95 0,38 11,24 9,6
Curanilahue | 23,24 11,37 9,30 2,07 1,50 0,57 11,87 18,2
San Carlos | 40,29 17,65 17,12 0,53 0,40 0,13 22,64 3,0
Padrelas| 5,70 | 2748 | 2566 1,82 1,57 0,25 27,22 6.6
Casas
Victoria | 25,99 12,70 11,04 1,66 1,41 0,25 13,29 13,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

Entre otras problematicas detectadas por la PUC es la baja oferta laboral comunal
calificada (45%), no existiendo instituciones de educacién superior u organismos técnicos

de capacitacion de alto nivel.

Asimismo existe escasez de servicios publicos y privados de apoyo a la actividad
econdémica empresarial tales como bancos, AFP, Servicios de Impuestos Internos, otros,

debiéndose acudir a la capital provincial Lebu para este tipo de tramites.

También existe un nimero importante de potenciales emprendedores, personas
con ideas, asi como empresas informales no registradas en el sector comercial y

productivo, comerciantes y mineros, por nombrar un ejemplo.
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Cabe sefalar que el sector Comercio y Servicios es el sector de mayor dinamismo
de la comuna, perfilandose a nivel provincial como uno de los de mayor desarrollo relativo
pudiendo en el mediano plazo alcanzar la posicidn de centro de servicios y comercio del

territorio. A su vez, resulté uno de los méas dafiados por el terremoto del 27/F.

De acuerdo a informacién de la UDEL el terremoto del 27 de febrero del 2010
produjo el cierre temporal del 94,9% de las empresas de comercio y servicios provocando

dafios econdmicos de aproximadamente MM$ 4000.

8.5. PERFIL DE LOS EMPRESARIOS

Estos antecedentes han sido extraidos del Estudio “Catastro del sector econémico
post-catéstrofe” elaborado por la Municipalidad de Curanilahue, CIDERE y el DESUC de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile.

En relacién a género, el 53,6% de los empresarios corresponde a mujeres y el
49,3 a hombres. En relacion a estudios un 29,6% poseen ensefianza media completa y un

9,1% educacion universitaria completa, de acuerdo al siguiente Cuadro:

Cuadro N°63: Frecuencia para variable educacional (%)

Nivel Educacional Porcentaje (%)
Ensefianza basica incompleta 15,2
Ensefianza basica completa 14,2
Ensefianza media incompleta 17,4
Ensefianza media completa 29,6
Ensefianza técnica incompleta 14
Ensefianza técnica completa 10,7
Ensefianza universitariaincompleta 2,4
Ensefianza universitaria completa 9,1

El tipo de empresa mayoritario corresponde a “persona natural”, de acuerdo a la

siguiente distribucion:

Cuadro N°64: Tabla de frecuencia para la variable tipo de inscripcion
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Tipo de Inscripcion Porcentaje
Persona Natural 90,9
Sociedad 7,8
Otro 1.3

La distribucion por tipo de patentes es la siguiente

Cuadro N°65: Tabla de frecuencia para la variable tipo de patente

Tipo de Patente Por‘(’;)’;taie
Industrial 47
Comercial 813
Profesional 3
Alcoholes 10.9

L ETR 5 L ECSTM0IE ERPRAIAL
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En relacion al giro de la actividad econdmica, la distribucion es la siguiente:

Cuadro N°66: Tabla de frecuencia para la variable giro de actividad econémica

Giro Porcentaje (%)

Pesca 0,2
Explotacion de minas y canteras 0,8
Industria Manufactureras no 36
metalicas '

Industria Manufactureras metélicas 1,3
Suministro de electricidad, gas y 08
agua '

Construccioén 11
Comercio al por mayor y menor 74,4
Hoteles y restaurantes 9,2
Transporte, almacenamiento y 19
comunicaciones '

Intermediacién Financiera 0,2
Actividades Inmobiliarias 0,9
Ensefianza 0,2
Servicios sociales y de salud 0,9
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Otras actividades de servicios

4,5

&)
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En relacibn a empleo generado por los empresarios el mayor nimero de éstos
trabaja con un nimero entre 2 a 5 personas y un 27,7% de los casos solamente trabaja el
empresario.

Cuadro N°67: Tabla de frecuencia para la variable “nimero de trabajadores”

N° de Porcentaje
Trabajadores (%)
1 25,9
2-5 36,0
6-10 59
11-20 2,1
21-50 1,5
> 50 0,6
g?cl)%ietario 20,1

El mayor nimero de empresarios afirma tener como promedio de ventas anuales
menores a MM$22

Cuadro N°68: Tabla de frecuencia para la variable promedio de ventas anuales empresa.

Ventas (MM$) Por((:(;)r;taje
<22 86,4
Entre 22 y 50 4.8
Entre 51y 110 5,0
Entre 111 y 550 3,6
>550 0,2
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8.6. CONCLUSIONES

Las conclusiones del citado estudio en relacion a los empresarios y las empresas

de la comuna de Curanilahue, son las siguientes:

e La edad promedio de los/las empresarias(os) es de 51 afios, mayoritariamente
mujeres, muchas de las cuales comparten esta condicién con las labores de jefas
de hogar.

e Aproximadamente un 30% de ellos(as) tienen enseflanza media completa e
idéntico porcentaje posee soélo estudios de ensefianza basica. Sélo un 11,5%
poseen educacién universitaria.

e Estos empresarios se dedican mayoritariamente (80%) al giro comercial, estando
constituidos mayoritariamente como personas naturales (90%).

e Aproximadamente un 90% son pequefios emprendimientos con ventas inferiores a
los MM$22 anuales.

e La mayoria de los empresarios son generadores de empleo local, sin embargo un

porcentaje importante (28%) trabaja solo.
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CAPITULO 4: DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

1. INTRODUCCION

La Municipalidad de Curanilahue se visualiza como una corporacion de servicio
publico, que focaliza la inversion, con el objetivo de satisfacer las aspiraciones sociales y

lograr el desarrollo integral del territorio comunal. Para eso se requiere:

¥v" Una modernizacion Institucional, que lleve a una mejora en la coordinacion,

comunicacion y toma de decisiones.

v Incorporacién de nueva tecnologia que ayude a mejorar la calidad del

servicio hacia los usuarios.
v Capacitacion de los funcionarios y trabajo en equipo.
v Creacion de ambientes agradables para trabajar en equipo.
v" Participacion activa de la poblacién tratando de solucionar los problemas.

El Municipio tiene un rol muy importante en la ejecucion de las politicas publicas.
Los gobiernos locales constituyen el canal entre los beneficiarios y los beneficios que

entrega el Estado.

La Municipalidad es el organismo al que se recurre en primer lugar ante una

necesidad.

La dependencia de la comuna de Curanilahue del Fondo Comin Municipal es alta,

ya que sus ingresos totales dependen en un 81,43% de ese Fondo.

Cuadro N°69: Indicadores Municipales

Dependencia de los ingresos Nivel de
Municibio propios sobre el Fondo Comun profesionalizacién del
P Municipal (%) personal (%)
Curanilahue 81,43 21,13
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Fuente: SINIM 2008.

2. ANTECEDENTES MUNICIPALES

1) Funciones

La llustre Municipalidad de Curanilahue es una corporacién autonoma de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico,
social y cultural de la comuna de Curanilahue, la cual se ubica en la Provincia de Arauco

al sur de la Regién del Biobio.

De acuerdo a la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, el
municipio tiene dos tipos de funciones: las privativas y las compartidas. Las funciones
privativas son aquellas que, solo y exclusivamente, pueden ser cumplidas y desarrolladas
por la municipalidad, en el @mbito de su territorio, conforme a las leyes y a las normas
técnicas de caracter general que dicten los ministerios cuando corresponda. Estas
funciones se encuentran enumeradas en el articulo 3° de la Ley de Municipalidades y son

las siguientes:

e Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacién debera

armonizar con los planes regionales y nacionales.

e La planificacién y regulacion de la comuna y la confeccién del plan regulador

comunal.
e La promocion del desarrollo comunitario.
e Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito pablico dentro de la comuna.
e Aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacion.
e El aseoy ornato de la comuna.

Las funciones compartidas son aquellas que deben ejercer las municipalidades
directamente o con otros 6rganos de la Administracion del Estado. Al igual como ocurre
con las funciones privativas deben ejercerlas, no obstante, si no estan calificadas para
desarrollarlas o no pueden hacerlo directamente, por cualquier circunstancia o motivo,

deben ejecutarlas con o a través de otros 6rganos de la Administracion del Estado. Estas
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funciones se encuentran establecidas en el articulo 4° de la Ley de Municipalidades y son

las siguientes:

e Laeducaciény la cultura.

e La salud publicay la proteccion del medio ambiente.

e La asistencia social y juridica.

¢ La capacitacion, la promocién del empleo y el fomento productivo.
e Elturismo, el deporte y la recreacion.

e Laurbanizacion y la vialidad urbanay rural.

e La construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias.
e Eltransporte y transito publicos.

e La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o
catastrofes.

e El apoyo y el fomento de medidas de prevencion en materia de seguridad
ciudadana y colaborar en su implementacion, sin perjuicio de las facultades
privativas que la Constituciobn asigna a Carabineros y a la Policia de
Investigaciones.

e La promocidn de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

e El desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local.

Para el cumplimiento de estas funciones la municipalidad cuenta con diferentes
instrumentos, entre los cuales resulta importante destacar los llamados instrumentos de
gestion municipal, esto es: el plan comunal de desarrollo y sus programas; el plan
regulador comunal, y; el presupuesto municipal anual; los convenios que la municipalidad
esta facultada para suscribir con otros 6rganos de la Administracion del Estado conforme
a ley, sin alterar las atribuciones y funciones que corresponden al municipio; los contratos
destinados a atender las necesidades de la comunidad local que impliguen la ejecucién
de acciones determinadas, y las concesiones y permisos que estan permitidos por la Ley

de Municipalidades.
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2) Recursos Humanos

Para cumplir con sus funciones, la Municipalidad de Curanilahue cuenta con una
organizacioén funcional jerarquica, siendo sus autoridades administrativas superiores con

sus principales funciones:
- Alcalde: maxima autoridad del municipio

- Administrador Municipal: es el colaborador directo del alcalde en las tareas de

coordinacidn y gestion permanente del municipio y en la elaboracién y seguimiento

del plan anual de accién municipal.

- Secretario Municipal: le corresponde ser la secretaria administrativa del Alcalde y

del Concejo Municipal, ademas de desempefiarse como Ministro de fe en todas las

actuaciones municipales

- Director de Control Interno: fiscaliza la gestién del municipio en el marco de las

normas legales vigentes y de los procesos administrativos establecidos.

- Secretario Comunal de Planificacion: es el encargado de asesorar al alcalde y al

concejo en materias de estudios y evaluacion de estrategias, programas, planes y

proyectos.

- Director de Desarrollo Comunitario: es el encargado de materializar las acciones

relacionadas con la salud publica, la educacion y cultura, la capacitacion laboral, el
deporte y recreacioén, la promocioén del empleo, el fomento productivo local y el
turismo; ademas le corresponde promover la participacion efectiva de las

organizaciones comunitarias en el municipio.

- Director de Obras Municipales: es el encargado de velar por el cumplimiento de las

disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, del plan regulador

comunal y de las ordenanzas correspondientes.

- Director de Administracién y Finanzas: esta encargado de la administracion de los

recursos con que cuenta el municipio, tanto humanos como financieros.
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normas generales sobre trnsito y transporte publico en la comuna.

L ETR 5 L ECSTM0IE ERPRAIAL
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Director de Transito y Transporte Publico: es responsable de la aplicacion de las

Su dotacion de personal esta compuesta por 54 funcionarios de planta, 19

funcionarios a contrata y 109 personas contratadas bajo la modalidad de prestacion de
servicios y honorarios.

Organigrama llustre Municipalidad de Curanilahue

concejo |
Municipal Alcalde CESCO
Administrador
Secretaria Municipal
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Archivos
Control Interno
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I — — Auditor
Proyectos Informética
Juzgado de
Policia Local
Gabinete
Alcaldia P
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Desarrollo Municipales Administracion y Transito y
Comunitario P Finanzas Transporte Publico
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Departamento Departamento Contabilidad y Adauisiciones Permisos de Departamento
Educacion Salud Personal q Circulacion de Aseo y
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3) Recursos Financieros

Los cuadros 70 y 71 muestran, en términos generales, la evolucion de la situaciéon
financiera del municipio; cabe destacar que la municipalidad depende significativamente
del ingreso por concepto Fondo Comun Municipal, y aun cuando éstos se han
incrementado, los ingresos totales han tendido a disminuir en el tiempo. Por otra parte, el

gasto corriente constituye parte importante del gasto total del municipio.

Cuadro N°70: Ingresos percibidos por la Municipalidad de Curanilahue

Ingreso Total Ingresos Propios Ingreso por Fondo Otros
Afo Percibido Permanentes Comun Municipal Ingresos
(M$) (M$) (M$) (M$)
2006 4.491.442 339.174 1.457.389 2.694.879
2007 4.984.437 371.623 1.629.234 2.983.580
2008 2.983.329 485.374 1.721.434 776.521
2009 3.023.008 511.316 1.835.680 676.012

Fuente: Servicio Nacional de Informacién Municipal — SINIM

Cuadro N°71: Gastos Municipales de la llustre Municipalidad de Curanilahue

. Monto Gastos en
S Transferido al Gastos Transferencias o Bienes y
~ Municipal z ] : Viaticos o
Afo Total Fondo Comun Corrientes Corrientes (M$) Servicios de
M9) Municipal (M$) (M$) Consumo
(M$) (M$)
2006 4.372.197 92.690 1.778.977 356.764 28.212 827.756
2007 4.705.705 128.102 1.933.967 354.471 28.939 922.235
2008 2.902.524 136.406 2.233.534 372.993 28.699 855.575
2009 3.072.942 152.080 2.611.242 454.419 38.175 956.671

Fuente: Servicio Nacional de Informacién Municipal — SINIM
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CAPITULO 5: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

1. ANALISIS DE PROBLEMAS

El analisis de problemas se llevo a cabo en una jornada con los funcionarios

municipales. Se definieron ocho &reas:

Fomento Productivo

Salud

Educacién

Prevencion Social

Medio Ambiente y Entorno Rural
Infraestructura

Vivienda

© N o gk~ wdhPE

Seguridad Ciudadana

Se formaron ocho grupos de trabajo, cada grupo con un area definida a analizar.
El agrupamiento se realiz6 segun el departamento u oficina a la que pertenecia el
funcionario, para que existiese concordancia entre su funcién municipal y area a analizar.
A cada grupo se le entreg6 tarjetas de cartulina y plumones, donde debian escribir un
problema por tarjeta, y ordenarlos segun jerarquizacion (gran problema -> problemas

secundarios)

Todos los problemas percibidos por los funcionarios estan en el Anexo 7. En esta
etapa solo se especificara el gran problema que identificaron los funcionarios, aquel que

resume la problematica del area.

a. Fomento Productivo:

El principal problemas que se identific6 es la “Falta de un diagnéstico de la
problemética econdémico-social comunal” para asi definir el ¢Qué queremos? ¢Para
donde vamos? Con esto se determinan los principales problemas relacionados con
fomento productivo de la comuna, de esta forma se puede priorizar y saber qué es lo

primero que se debe atacar.
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b. Salud

El principal problema que se identific6 es el “Financiamiento inadecuado”

relacionado con los requerimientos del Centro de Salud Familiar (CESFAM).

c. Educacion

El principal problema que se identificé es el “Alto indice de desercion escolar” de

los jévenes que estudian en la educacién municipalizada.

d. Prevencion Social

El principal problema que se identificé es la “Vulnerabilidad Social’. Es un
problema transversal que estid presente en todos los estratos socioeconémicos de la
comuna. Esta vulnerabilidad genera violencia intrafamiliar, conflictos entre los vecinos,

microtrafico de drogas, entre otros.

e. Medio Ambiente y Entorno Rural

El principal problema que se identifico es “Malas practicas de uso de los recursos

naturales” (agua, suelo, aire, flora y fauna).

f. Infraestructura

El principal problema que se identific6 es la “Mala accesibilidad y conectividad

urbanay rural”

g. Vivienda

El principal problema que se identificé es “Falta de regularizacion en el dominio de
los terrenos” (saneamiento), lo que ha provocado una demora en la reparacion y

reconstruccion de viviendas dafadas por el terremoto.

h. Seguridad Ciudadana

El principal problema que se identificO es la “Alta tasa de delitos de mayor

connotacion social” y la desconfianza de la gente en los agentes fiscalizadores.
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2. FORTALEZAS Y DEBILIDADES PERCIBIDOS POR LA COMUNIDAD

Las fortalezas y debilidades de la comuna se determinaron en un taller
participativo que se realizé con la comunidad de Curanilahue (dirigentes de juntas de
vecinos, actores comunales, representantes del sector privado, empresarios). A cada
asistente se le entreg6é un plumoén y dos tarjetas de cartulina de distinto color. En una
tarjeta debian escribir la principal fortaleza de la comuna, y en la otra tarjeta, la principal
debilidad.

Todas las fortalezas y debilidades, ordenadas segun el &rea de desarrollo, estan
en el Anexo 8. En esta seccion sélo se describiran las principales fortalezas y debilidades.

e Fortalezas:
- Organizacion Comunitaria
- Dirigentes sociales comprometidos
- Solidaridad ante los problemas
- Conectividad de la comuna
- Emprendimiento, especialmente de las mujeres
- Expresiones artisticas y culturales
- Existencia de un Balneario Municipal

- Turismo Rural.

e Debilidades
- Insuficientes oportunidades de educacion
- Insuficientes fuentes laborales
- Poco desarrollo productivo
- Inseguridad ciudadana
- Inadecuada atencién en salud
- Vulnerabilidad social
- Gestion de Gobierno Comunal
- Descuido por el Medio Ambiente
- Planificacion urbana e infraestructura insuficientes.
- Servicios publicos insuficientes

- Emigracién
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3. CONCLUSIONES

A partir de las percepciones de la comunidad respecto a las fortalezas y
debilidades de la comuna de Curanilahue y los problemas percibidos por los funcionarios
municipales, se reconoce que la comuna presenta limitaciones en torno a los siguientes

temas:

a. Escasas oportunidades de educacion en la comuna, especialmente en la
educacién secundaria y terciaria donde la oferta es insuficiente.

b. Sector Salud deficitario en cuanto a la calidad de la atencion y a la disponibilidad
de recursos fisicos y humanos.

c. Insuficiente innovacion y gestion para el desarrollo del fomento productivo, lo que
se traduce en escasas posibilidades de mejoramiento del empleo.

d. Poblacién socialmente vulnerable, lo que se refleja en el alcoholismo, la
drogadiccidn, la violencia y la delincuencia.

e. Insuficiente infraestructura para mejorar las condiciones de habitabilidad de la
comuna y de servicios a la poblacion.

f. Carencia de espacios para dar soluciones habitacionales.

g. Condiciones medioambientales deficitarias, lo que se refleja en un manejo
inadecuado de los residuos domiciliarios y en las practicas insuficientes de
proteccion de los espacios naturales.

h. La seguridad ciudadana se percibe como insuficiente debido a la escasa presencia
policial.

i. Se percibe una gestibn del gobierno un tanto ineficaz por no dar respuesta
adecuada a las demandas de la poblacion.

j.  Sin embargo las organizaciones comunitarias consideran que la capacidad de
organizacién, el compromiso de los dirigentes y el caracter solidario de la
poblacién ante los problemas son una fortaleza significativa. De igual forma, la
presencia de algunos atractivos turisticos y el desarrollo de expresiones artisticas

son fortalezas que pueden incrementar el atractivo de la comuna.
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CAPITULO 6: PROPUESTA DE IMAGEN OBJETIVO Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

1. ANTECEDENTES GENERALES

En esta etapa se visualizan las potencialidades comunales y se representa la
vocacion comunal proyectada hacia el futuro. Se define la Vision compartida de las
posibilidades de desarrollo de la comuna atendiendo a las particulares percepciones de
las autoridades, técnicos y representantes de la comunidad. También sera considerada la
Estrategia de Desarrollo Regional a efecto que el objetivo de la comuna no resulte en

contraposicion con la vision de desarrollo regional existente.

Esta vocacion comunal se plasmara en una imagen-objetivo la cual debe ser
consecuente con las fortalezas y potencialidades de la comuna y es la situacion que se
proyecta como el estado ideal al que la comuna deberia acercarse. Constituye una
declaracion sobre lo que se desea lograr y se caracteriza por expresar de una manera

global las intenciones que mejor reflejan la situacion deseada a largo plazo.’

Los ejes estratégicos surgen de enunciar estados positivos de las principales
situaciones-problemas que se han detectado en la comuna y que cuyo logro colaborara a
la obtencion de la imagen objetivo formulada. Posteriormente se enuncian los objetivos
estratégicos, los cuales se formulan en torno a los ejes estratégicos; estos objetivos se

alcanzan por medio de cursos de accion especificos.

% Informe Diagndstico Versidn Final, PLADECO 2007-2010, DESUC.
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2. IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

A efecto de formular esta imagen-objetivo se realiz6 talleres con los funcionarios
municipales y con representantes de la comunidad mediante los cuales se detectaron las
principales situaciones-problemas (imagen negativa) de la comuna y que se resumen en
el punto 4. Posteriormente se realiz6 una encuesta “in situ” a aproximadamente 100
habitantes a los cuales se les consulté como deberia ser la comuna de Curanilahue

(imagen positiva) y cuyos resultados se detallan a continuacion:

Gréafico N°14: ¢ Cémo le gustaria que fuese la Comuna de Curanilahue?

;i Como le gustaria que fuese la Comuna de Curanilahue?

1 | | |

Con buenas y variadas oportunidades de educacion superior W
Con oportunidades de trabajo para Ios jovenes l_’_’_l
Conmenos alcoholismo y drogadiccion _’_l

Conla instalacion de mas empresas

Una Comuna segura

Una Comuna preocupada con el medio ambiente _'—l

Con mayor nivel cultural

Con infraestructura adecuada

Con mayor oferta comercial

Con mas protagonismo de la mujer en las decisiones comunales
Con mayor cantidad de servicios publicos

Con mayor participacion de los organismos sociales

Otros

0% 5% 10% 15% 20%

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia. LEE-UBB, 2011.

Sobre la base de todo lo anterior se formula una imagen-objetivo preliminar, la que
posteriormente debe ser validada a nivel comunal y cuyos componentes se explican a

continuacion:
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/ IMAGEN OBJETIVO \

“Curanilahue, comuna segura, que brinda servicios de calidad a la regién y a sus

habitantes, con énfasis en salud, educacién superior, vivienda, comercio, turismo y
cultura; con nuevas y mejores oportunidades de trabajo, en especial para los
jovenes; con una comunidad preocupada del cuidado del medio ambiente y estilos

de vida saludable”

o /

a. Comuna Segura

Existe la percepcion de la ciudadania respecto a la existencia de indices
importantes de delincuencia lo que se ve refrendado por las cifras de delitos. Los
habitantes necesitan seguridad a efecto de realizar tranquilamente sus actividades

familiares, de estudio y trabajo y salvaguardar sus bienes.

b. Servicios de Calidad

La comunidad expresa que necesita tener acceso a buenos servicios personales
tales como salud eficiente y oportuna, educacién, en especial ofertas de nivel superior a
efecto que los jovenes tengan alternativas en su comuna y no tengan que abandonar sus
hogares con los costos y problemas que eso conlleva para las familias. Unido a eso

quieren elevar su nivel cultural por lo cual es necesario ampliar la oferta de este tipo.

Un tema muy importante es lo relativo a vivienda, problema que se agudizé por los
efectos del terremoto. Con cerca de 2000 familias damnificadas y la entrega de
aproximadamente 1000 viviendas de emergencia, es prioritaria la radicacion de estas
familias en terrenos no riesgosos, con infraestructura de servicios basicos y de

accesibilidad.

Ahora, debido a sus condiciones de localizacion espacial, cercana a la ruta 160 y

relativamente equidistante de ciudades importantes tales como Arauco, Carfiete y Lebu, es
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factible que la comuna brinde servicios personales, comerciales, industriales y

administrativos al territorio.

Una actividad importante es el turismo que ya posee cierto desarrollo y que puede
constituirse una alternativa recreativa para los habitantes de las regiones del Biobio y La

Araucania.

C. Oportunidades de trabajo

La comunidad percibe la escasez de alternativas laborales, lo que se ve
confirmado por las altas cifras histéricas de desempleo de la comuna, de las mas altas a
nivel regional y nacional, profundizando para el caso de la poblacién joven. Estas
oportunidades de trabajo pueden ser originadas en nuevas actividades de servicios
mencionadas en el punto anterior, soportadas por procesos y programas de educacion de

calidad y pertinentes a la realidad de la comuna.

d. Medio ambiente

La comunidad valora vivir en un medio ambiente limpio y percibe que existe

descuido por éste.

e. Estilo de vida saludable

Un estilo de vida saludable no sélo tiene que ver con disminuir los indices de
obesidad, tabaco y alcohol, sino también vivir en armonia con la familia, los vecinos y la

comunidad.
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3. VALIDACION DE LA IMAGEN OBJETIVO COMUNAL

Una vez definida la imagen objetivo a partir de las opiniones vertidas en los
talleres, corresponde validar esta declaracion para verificar que efectivamente se han
incluido todos los elementos relevantes que definen la imagen futura deseada para la

comuna por parte de la comunidad.

La validacion de la imagen objetivo se realiz6 por medio de la aplicacion de una
encuesta a quince representantes de la comunidad organizada, entre los cuales se
contaron tres concejales de la comuna. Esta muestra estuvo compuesta de diez hombres
y cinco mujeres, con una edad promedio de 50 afios, por lo que las respuestas tendieron

a reflejar la opinion de la poblacion adulta de la comuna.

La encuesta se estructur6 por medio de una escala de Likert, donde se solicito
responder al grado de acuerdo con un conjunto de afirmaciones referidas a la Imagen
Objetivo de la Comuna de Curanilahue y a las estrategias propuestas. La encuesta y sus

resultados se exponen en el Anexo 9 y las conclusiones en los siguientes puntos:

a. Comuna Segura

El 100% de los encuestados esta totalmente de acuerdo y de acuerdo con que la
seguridad es un factor importante para que la comuna alcance adecuados niveles de
desarrollo, por lo que se deben implementar proyectos para mejorar la seguridad de la

poblacion.

b. Servicios de Calidad

Alun cuando hay una dispersion en torno a las opiniones, el 80% de los
encuestados esté totalmente de acuerdo y de acuerdo en que invertir recursos en tener
servicios personales, especialmente en salud y educacion, con énfasis en el nivel
superior, es una condicion necesaria para que la comuna alcance un adecuado nivel de

desarrollo, y por consiguiente es un aspecto importante en la imagen futura de la comuna.
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Por otra parte, EI 87% de los encuestados esta totalmente de acuerdo y de
acuerdo en que la condicion de localizacion cercana a la ruta 160, y relativamente
equidistante de ciudades importantes tales como Arauco, Cafiete y Lebu, permitira que la
comuna brinde servicios personales, comerciales, industriales y administrativos a la

provincia.

De la misma manera, el 87% de los encuestados esta totalmente de acuerdo y de
acuerdo con que el turismo es una actividad que debe ser considerada como alternativa

viable e interesante para la comuna.

C. Oportunidades de trabajo

El 93% de los encuestados esta totalmente de acuerdo y de acuerdo en que las
nuevas fuentes laborales deben sustentarse en procesos y programas de educacion de

calidad y pertinentes a la realidad de la comuna.

d. Medio ambiente

El 93% de los encuestados esta totalmente de acuerdo y de acuerdo en que la
comunidad valora vivir en un medio ambiente limpio y percibe que existe descuido por

éste, razén por la cual se deben destinar importantes recursos para mejorarlo.

e. Estilo de vida saludable

El 93% de los encuestados esta totalmente de acuerdo y de acuerdo en que para
mejorar la calidad de vida de la comuna se deben destinar recursos para disminuir los
indices de obesidad, tabaco y alcohol, asi como también en programas orientados a

mejorar la armonia con la familia, los vecinos y la comunidad.
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En sintesis, de acuerdo a las respuestas de los encuestados, en promedio, el 90%
esta totalmente acuerdo y de acuerdo con las afirmaciones que reflejan la imagen objetivo

de la comuna de Curanilahue, lo que valida la propuesta realizada.

Finalmente, la encuesta sefialé que el PLADECO debe enfrentar los aspectos que
componen la Imagen Objetivo conforme a la siguiente priorizacion, donde el valor 1

representa la primera prioridad y el valor 4 la Gltima prioridad.

Cuadro N°72: Priorizacion de aspectos de la Imagen Objetivo

Aspecto Prioridad

Oportunidades de trabajo 1

Comuna segura

Servicios de calidad

Medio ambiente

A W|IDN]| P

Estilos de vida saludable

Fuente: Encuesta aplicada. LEE-UBB, 2011.

Los aspectos “Oportunidades de trabajo” y “Comuna segura” se encuentran en
primer lugar debido a un empate en las opiniones de los encuestados. Por lo tanto, son

estos dos aspectos los que debe abordar el PLADECO en primera prioridad.
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4. DEFINICION DE OBJETIVOS

A efecto de alcanzar la Imagen-Obijetivo (I0) comunal enunciada se debe formular
los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Comunal de Curanilahue con sus
correspondientes objetivos estratégicos. Para ello se analizaron los problemas

identificados en la etapa de diagndstico, los cuales impiden hoy en dia la consecucién de

la 10.

Para la identificacion de los principales problemas se utilizé la técnica conocida
como arbol de problemas, donde se discrimina las causas, el o los problemas centrales y

los efectos de dichos problemas. El resultado de este andlisis aparece en figura n°12.

Figura N°12: Arbol de Problemas segun diagndstico participativo

Insuficiente
seguridad ¥.
g ciudadana
ﬁ Paoblacion
Y socialmente
¥
w - vulnerable
»
%
E c
SCasas

4 Inadecuadas i
E condiciones de A F-de fl'aEJ;D - =
— habitabilidad F '
3 . , [ —
o PN . F |

h . }

AN Sector salud Insuficiente
, ﬁEfiCiTa;'iD Innovaciony
" i emprendimiento
ﬁ .. -‘
=] Condiciones
8 e ambientales ..
Normativa ) deficitarias =~ | e Escasas P 4
urbana o oportunidades
inadecuada de educacion

Fuente: Elaboracién propia. LEE-UBB.
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Del arbol de problemas se desprende la existencia de dos problemas centrales
que afectan al desarrollo de la comuna de Curanilahue, los cuales son las inadecuadas
condiciones de habitabilidad de la comuna y las escasas oportunidades de trabajo que se
presentan en el territorio comunal; las causas de dichos problemas se observan en la raiz
del &rbol, mientras que los efectos identificados se muestran en la parte superior de la

figura n°12.

Segun el diagrama de la figura n°12, la hipétesis de planificacion que subyace al
PLADECO indica que para superar las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién es

necesario abrir oportunidades para el mejoramiento de la base productiva de la comuna.

De acuerdo a lo anterior, los dos problemas sefalados y sus causas pueden ser
abordados a través de los ejes estratégicos (EE), con sus correspondientes objetivos

estratégicos (OE), que se indican en el cuadro N°73.

Estos ejes estratégicos también fueron validados por medio de la encuesta
aplicada para validar la imagen objetivo. Los resultados sefialaron que el 80% de los
encuestados estuvo totalmente de acuerdo y de acuerdo con que se debe mejorar las
condiciones de habitabilidad, medio ambiente y seguridad ciudadana de la comuna para
garantizar su desarrollo social, econémico y cultural; mientras que el 93% de los
encuestados estuvo totalmente de acuerdo y de acuerdo con que promover el desarrollo
econdémico sostenible se logra por medio de acciones de emprendimiento local,
generacion de empleos, fortalecimiento del capital humano de la comuna y articulacién

productiva con iniciativas territoriales.
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Cuadro N°73: Ejes Estratégicos y Objetivos Estratégicos

Ejes Estratégicos

Objetivos Estratégicos

Mejorar las condiciones de
habitabilidad, medio ambiente vy
seguridad ciudadana de la comuna
para garantizar su desarrollo social,
econdmico y cultural.

Desarrollar e implementar un plan de ordenamiento
territorial y urbano que armonice las diferentes actividades
socio-econémicas.

Disponer de una infraestructura de servicios basicos que
soporte adecuadamente y estimule el desarrollo comunal

Impulsar programas habitacionales que solucione el déficit
de vivienda, optimizando el uso del suelo urbano

Gestionar los factores de riesgo de origen natural y
antropico que afectan la comuna, y disponer de un plan de
proteccién civil y seguridad ciudadana que permita prevenir
tanto accidentes como acciones delictuales.

Proteger la salud de la comunidad y promover estilos de
vida saludable para proteger y mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

Disefiar e implementar una politica medioambiental que
integre aspectos educativos, preventivos y de mitigacion,
para asegurar en desarrollo sustentable de la comuna.

Incrementar la infraestructura comunitaria destinada a
promover la participacion ciudadana, a través de
organizaciones territoriales y funcionales.

Promover el desarrollo econémico
sostenible a través de acciones de
emprendimiento local, la generacion
de empleos, el fortalecimiento del
capital humano de la comuna y la
articulacién productiva con iniciativas
territoriales.

Promover una estrategia de fomento productivo por medio
de la innovacion, el emprendimiento, la capacitacion y la
transferencia tecnolégica de acuerdo a estandares
nacionales e internacionales.

Desarrollar nuevos productos, servicios y mercados
mediante alianzas con centros de investigacion.

Disponer de oferta de formacion y capacitacion adecuada a
la estrategia de fomento productivo.

Incentivar la inversion en actividades culturales para
incrementar el atractivo de la comuna y potenciar el turismo

Fuente: Elaboracion propia. LEE-UBB, 2011.
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5. CONSISTENCIA CON LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

Se debe realizar un analisis de consistencia de la Imagen-Objetivo propuesta para
la comuna de Curanilahue con la Estrategia de Desarrollo Regional (ERD), plasmada en
el Plan Maestro de Estrategia de Desarrollo Region del Biobio 2011-2014, de acuerdo a
Sus ejes respectivos, y en lo que respecta especificamente al Plan Arauco. Este analisis
se realizara para cada uno de los componentes de la Imagen-Objetivo enunciada, los
cuales seran contrastados con los ejes que priorizar4 el gobierno para el desarrollo

regional y de la Provincia de Arauco.
a) Comuna Segura

Esto aparece en las areas prioritarias de la ERD, en el eje de seguridad y lo
directamente aplicable a nivel comunal tiene que ver con aumentar la percepcion de
seguridad de los sectores mas vulnerables, disminucion del trafico de estupefacientes,
reduccién del abigeato, disminucion de hechos delictuales en espacios publicos e

inmuebles.

b) Servicios de Calidad

En lo que respecta a Educacion es aplicable a nivel comunal la recuperacion de
la infraestructura dafiada, la instalacion de administracién asociativa y el mejoramiento
de los aprendizajes en educacion basica y media. En lo que respecta a educacion
terciaria plantea la creacién de un nuevo CFT para la provincia. En Salud es aplicable
mejorar la institucionalidad de salud, promover calidad, y mejorar los indicadores de

satisfaccién usuaria y equidad.

En lo que respecta a Turismo se plantea desarrollar una oferta de calidad, el

disefio de rutas turisticas y la implementacion de infraestructura.
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c) Oportunidades de trabajo

Esto aparece en el eje Crecimiento, que contempla la atraccion de inversiones, el
fomento de emprendimientos, la investigacion, desarrollo e innovacion, el fortalecimiento

de la capacidad de gestion de las Pymes.

d) Medio Ambiente y Entorno Rural

Este es un componente transversal que aparece en los ejes de crecimiento

econdmico, turismo, educacion, agroalimentario y salud.

e) Estilo de Vida Saludable

Especificamente aparece la promociéon de conductas saludables, prevenir los

factores de riesgo y abordar los determinantes sociales de la salud.
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CAPITULO 7: PROPUESTA DE PLANES, PROYECTOS Y
PROGRAMAS COMUNALES

1. INTRODUCCION

El mecanismo para cumplir los objetivos estratégicos y lograr la imagen objetivo a

nivel comunal es mediante un conjunto de planes, programas y proyectos debidamente

especificados, priorizados y programados en el tiempo.

Para estos efectos se han especificado planes, programas y proyectos para

diferentes sectores de inversion, para cada uno de los objetivos estratégicos definidos,

agrupando iniciativas por ambito de accion.

El origen de estos planes, proyectos y programas han sido las unidades

municipales, la comunidad mediante encuestas (ver Anexo 10) el Banco Integrado de

Proyectos de MIDEPLAN y el propio consultor.

2. FORMULACION DE PLANES, PROYECTOS Y PROGRAMAS

a. Areas de Desarrolloy Sectores de Inversién

Las areas de desarrollo, y los sectores™ asociados, corresponden a las siguientes:

i Area de Desarrollo Territorial

a.

g.

b
C.
d.
e
f

Agua Potable y Alcantarillado
Energia

Transporte

Vivienda

Defensas fluviales

Desarrollo Urbano

Comunicaciones

10 MIDEPLAN, Sistema Nacional de Inversiones

133



Universidad del Bio-Bio, LEE

Plan de Desarrollo Comunal 2011-2015
I. Municipalidad de Curanilahue URIRERSIOAS NEL R0 816
Informe Final

i. Area de Desarrollo Social
a. Deportes
b. Educacion y Cultura
c. Salud
d. Medio Ambiente
e. Organizaciones Comunitarias
ii.  Area de Desarrollo Econémico-Productivo

a. Comercio, Finanzas y Turismo

b. Fichade Presentacién

La informacion correspondiente a los diferentes proyectos se sintetiza en una

ficha, las cuales se presentan en Anexo 11, con el siguiente contenido:

i Caodigo: Correspondiente al presente PLADECO
ii. Objetivo Estratégico: De acuerdo a los sefialado en Cuadro N°73
iii. Nombre: Define la accién a realizar y su &mbito geogréfico.
iv. Tipo: Estudio, Programa, Proyecto
V. Area/Sector: De acuerdo al punto (a)

vi. Descripcion: Se sefialan las acciones especificas que conforman
la iniciativa
Vii. Responsable: Unidad municipal que gestionara la iniciativa
viii. Participantes: Otras unidades municipales, de gobierno provincial

y/o regional, organizaciones comunitarias, privados que colaboraran
en el proyecto.

iX. Presupuesto: Aproximacién al monto del proyecto y/o estudio.
Cuando se trata de programas de envergadura se indica un monto

para una etapa inicial.

X. Prioridad: De acuerdo a diagnéstico y opinién de la comunidad
(Alta/Media)
Xi. Financiamiento: Se sefala la fuente de financiamiento, Municipal,

Fondo Nacional de Desarrollo Regional, Sectorial o Privado.
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Xii. Georreferenciacion: Numero de plano en que aparece la iniciativa

C. Proyectos y Listado

A efecto de formular los proyectos se han agrupado las iniciativas por ambito

sectorial, geografico, urbano, rural, de manera que colaboren a lograr los objetivos

estratégicos. Asi los proyectos ordenados por OE son los siguientes:

Cuadro N°74: Objetivos Estratégicos y Proyectos asociados

Objetivos Estratégicos Caédigo Proyecto
Desarrollar e implementar un plan de| PLAO1 [Implementacion de sefialética
ordenamiento territorial y urbano que| pLA02 [Actualizacion de Plan Regulador Comunal.
armonice las diferentes actividades socio- . - -
econémicas. PLAO3 | Modernizacion del centro comercial de Curanilahue
PLAO4 | Mejoramiento de la iluminacion
PLAO5 | Reconstruccion de pasajes y Muros
Mejoramiento y construccion de Infraestructura vial y
PLAO6 - P
servicios bésicos
PLAO7 | Implantacion de infraestructura digital
PLAO8 | Reposicion de puentes
PLAO9 | Mejoramiento de Plaza y Mobiliario Urbano
Disponer de una infraestructura de PLA10 Mejoramiento de caminos rurales e instalacion de
servicios basicos que soporte sefnalética
adecuadamente y estimule el desarrollo| pLA11 [ Implementacion de Terminal de Buses
comunal PLA12 | Habilitacién de ciclovia Curanilahue-Plegarias
Construccién sistema de energia alternativo familias
PLA13 :
rurales aisladas
PLA14 | Instalacion de servicio de agua potable rural Pichiarauco
PLALS Mejoramiento y construccion camino Curanilahue-
Nacimiento
Habilitacion de Terminal de Camiones en la ciudad de
PLA16 ;
Curanilahue
Impulsar programas habitacionales que | PLA17 | Regularizacion de Titulos de Dominio
solucionen el déficit de vivienda| PLA18 |[Radicacion de familias afectadas por terremoto
,optimizando el uso del suelo urbano PLA19 [ Adquisicién de terrenos toma Ricardo Lagos
Gestionar los factores de riesgo de origen PLA20 Estudio de identificacion y evaluacion de riesgos
natural y antrépico que afectan la comuna comunales
y disponer de un plan de proteccion civil| PLA21 | Desarrollar programas de emergencia comunal
y seguridad ciudadana que permita
prevenir tanto accidentes como acciones| PLA22 | Reposicién de cuarteles de Bomberos, Curanilahue
delictuales.
Implementacion de recintos deportivos, multicanchas
Proteger la salud de la comunidad y| PLA23 balpnearios P Y
promover est|l_os de V'da.l saludab_le paratl p 24 Capacitacion para una mejor calidad de vida
proteger y mejorar la calidad de vida de la — P -
poblacion PLA25 | Reposicion Posta San José de Colico
PLA26 | Disefio y Construccion CESFAM Curanilahue
Disefiar e implementar una politica| PLA27 |Instalacion de basureros peatonales y contenedores
medioambiental que integre aspectos | piA28 |Programa de charlas ambientales a la comunidad
educativos, preventivos y de mitigacion PLA29 | Implementacion de infraestructura ambiental comunal
para asegurar un desarrollo sustentable -
de la comuna PLA30 | Creacion parque natural Trongol Nahuelbuta
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Fuente: Elaboracién propia. LEE-UBB, 2011.
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URIFERSIOAD NEL RiQ-BIO

Cuadro N°74: Objetivos Estratégicos y Proyectos asociados. (Continuacion)

la comuna y potenciar el turismo

Objetivos Estratégicos Cdédigo Proyecto
PLA31 | Construccion Edificio Consistorial
Incrementar la infraestructura comunitaria PLA32 Construccién y Equipamiento de Sedes
destinada a promover la participacion Comunitarias
muc_iad_ema a traves de organizaciones | p) A33 | Construccién de Sedes para Clubes Deportivos
territoriales y funcionales. — — -
Capacitacion a Dirigentes de Organizaciones
PLA34
Comunales
PLA35 | Instalacion tienda satélite en Concepcion
PLA36 | Programas especificos de emprendimiento
Implementacion Mesa de Emprendimiento e
. PLA37 PN .
Promover una estrategia de fomento Innovacion Publico/Privada
productivo por medio de la innovacion, el p| A3g | Mejoramiento de la oferta turistica
emprendimiento, la capacitacion y la
transferencia tecnoldgica de acuerdo a| PLA39 |Implementacion Estrategia Comunicacional
estdndares nacionales e internacionales. - - —
PLA40 | Escuela de innovacién y emprendimiento
PLA41 | Plan de Marketing Comunal
PLA42 | Plan de Desarrollo turistico para Curanilahue
Desarrollar nuevos productos, servicios y Formular proyectos de Investigacion, Desarrollo e
mercados mediante alianzas con centros | PLA43 ' Proy 9 ’
. S Innovacion
de investigacion
Disponer de oferta de formacion y| PLA44 |Identificar programas de formacion y capacitacion
capacitacion ad(_ecuada a la estrategia de Instalacion de Centro de Formacion Técnica ,
fomento productivo PLA45 Curanilahue
Incentivar la inversion en actividades
culturales para incrementar el atractivo de| PLA46 | Instalacion de Centro Cultural Curanilahue

Fuente: Elaboracién propia. LEE-UBB, 2011.
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3. GEORREFERENCIACION DE PROYECTOS

Consiste en la identificacién de todos los puntos del espacio (aéreos, maritimos o
terrestres; naturales o culturales) mediante coordenadas referidas a un Unico sistema

mundial.
La georreferenciacion resuelve dos grandes cuestiones simultaneamente:

a. permite conocer la forma, dimension y ubicacién de cualquier parte de la superficie
terrestre o de cualquier objeto sobre ella

b. permite vincular informacion espacial proveniente de distintas fuentes, condicion
necesaria para el desarrollo de los sistemas de informacion territoriales o

geograficos.

Un sistema de referencia espacial es el que permite establecer una
correspondencia biunivoca entre una triada de valores ordenados y los puntos del

espacio.

Para georreferenciar se recurre a la geodesia, y a un sistema de referencia
geocéntrico Unico de wuso mundial. Los elementos mas importantes de la

georreferenciacién son la precisién y los procedimientos.

Para efectos de este Plan de Desarrollo Comunal, se han georreferenciado los
proyectos geograficamente localizables sobre una base Google Earth ®, de acuerdo a
localizaciones aproximadas. En general, los programas y estudios no son localizables,

ademas que en muchos casos abarcan toda la comuna.

El hecho de contar con los proyectos georreferenciados permite no solo dar a
conocer graficamente su localizacion sino también realizar analisis espaciales y

relacionales de éstos.

En las respectivas fichas aparece, cuando corresponde, el nimero de plano

correspondiente al proyecto, planos presentados en Anexo 12.
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4. PROGRAMACION DE PROYECTOS

Se propone una programacion de los proyectos en el periodo del Plan 2011-2015,
sobre la base de la prioridad de éstos, y los requerimientos técnicos.

Existen programas que se asumen que son continuos en el tiempo.

Hombre de tarea 0 70 2012 T 2013 I 2014 T 2015 T

| 11
2° semestre | ler semestre | 2° semesire | ler semesire | 2° semestre | Ter semestre | 2° semestre | ler semestre | 2° semestre | ler semestre | 2° semestre | fers

PLAO1 —Implementacion de sefialética
PLAD2 - Actualizacion de Plan Regulador Comunal i
PLAD3 — Modernizacién del centro comercial de Curanilahue
PLAO4 — Mejoramiento de |3 iluminacion

PLAOS — Reconstruccin de pasajes y Muros

PLADG - ¥ on de vial y
senicios basicos

PLAO7 — Implantacion de infraestructura digital

PLAQB —Reposicion de puentes

PLAQY — Mejoramiento de Plaza y Mobiliario Urbano

PLA10 - Mejoramiento de caminos rurales e instalacién de
sefialetica

PLA1Y —Implementacién de Terminal de Buses

PLA12 — Habilitacidn de ciclovia Curanilahue-Plegarias
PLA13 - Construccion sistema de energia alternativo familias
rurales aisladas

PLA14 - Instalacién de senvicio de agua potable rural
Pichiarauco

PLA15 - Mejoramienta y construccién camino
Curanilahue-Nacimiento

PLA16 - Habilitacion de Terminal de Camiones en la ciudad de
Curanilahue

PLA17 —Regularizacidn de Titulos de Dominio

PLA18 — Radicacidn de familias afectadas por terremoto
PLA19- Adquisicion de terrenos toma Ricardo Lagos

PLA20 - Estudio de identificacién y evaluacion de riesgos
comunales

PLA21 — Desarrollar programas de emergencia comunal
PLA22 —Reposicion de cuarteles de Bomberos, Curanilahue
PLA23 - Implementacidn de recintos deportivos, multicanchas y
balnearios

PLA24 — Capacitacién para una mejor calidad de vida

PLA25 — Reposicion Posta San José de Colico

PLA26 - Disefio y Construccion CESFAM Curanilahue

PLA2T — 6n de basureros ¥

PLAZ28 — Programa de charlas ambientales a la comunidad
PLA29 - Implementacidn de infraestructura ambiental comunal

PLA30 — Creacidn parque natural Trongol Nahuelbuta
PLA31 — Construccion Edificio Consistorial
PLA32 - Construccion y Equipamiento de Sedes Comunitarias

PLA33 - Construccidn de Sedes para Clubes Deportivos
PLA34 - Capacitacidn a Dirigentes de Organizaciones
Comunales

PLA35 — Instalacion tienda satélite en Concepcidn

PLA36 — Programas especificos de emprendimiento
PLAZ7 - Implementacion Mesa de Emprendimiento e
Innovacién Pablico/Privada

PLA32 —Mejoramiento de la oferta turistica

PLA39 - Estrategia Ci 13l
PLA40 —Escuela de innovacidn y emprendimiento

PLA41 —Plan de Marketing Comunal

PLA42 —Plan de Desarrolle turistico para Curanilahue
PLA43 - Formular proyectos de Investigacién, Desarrollo &
Innovacién

PLA44 — |dentificar programas de formacién y capacitacién
PLA45 - Instalacion de Centro de Formacidn Técnica,
Curanilahue

PLA4E — dn de Centro Cultural Ci

HE HEEAODERE HEE 060 OEEH ODDEEED O OOEE O 0 0 30 GREE dEEEEEe

[

Figura N°13: Programacion de proyectos, Plan 2011-2015
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CAPITULO 8: SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN DE
DESARROLLO COMUNAL

1. DEFINICION DEL SISTEMA

El proceso de planificacibn no termina con la formulacion de estrategias y
programas que se encuentran en el capitulo anterior. Las estrategias deben estar
acompafiadas por herramientas de gestiébn que garanticen su materializacion, siendo el
seguimiento y control herramientas claves para lograr una adecuada implementacion, vy

asegurar la consecucion de los objetivos planteados.

El sistema de seguimiento y control se concibe como una herramienta para la
supervision continua de la implementacién de todo plan estratégico y permite, ademas, la

identificacion de desviaciones respecto a lo programado inicialmente.

Este sistema, junto con evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos
propuestos para anticipar las acciones correctivas que sean necesarias, también debe

constituirse en una fuente de aprendizaje para la construccion de futuros planes.

El seguimiento y control radica, en primer lugar, en los responsables de las
iniciativas y proyectos sefalados en el PLADECO quienes son los primeros actores
responsables de adoptar las medidas correctivas que sean necesarias, sin embargo, para
que exista un compromiso con el desarrollo comunal, todos los habitantes de la comuna
deben sentirse responsable por el logro de los objetivos planteados. Para que esto tenga
efecto es fundamental que el seguimiento y control sea comunicado periédicamente a la

comunidad.

Esta funcion comunicacional del sistema de seguimiento y control facilita la
implementacion del plan de desarrollo, permitiendo mostrar en tiempo real el avance de
los proyectos y su impacto en los objetivos y, con ello, en los resultados esperados para la
comuna. Si cada objetivo se cumple, entonces es esperable la evolucion favorable de

cada una de las areas que permitiran el desarrollo de la comuna.
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La presente herramienta de seguimiento y control se construy6 sobre la base del
avance en la ejecucion de los proyectos que han sido identificados en el PLADECO; la
hipétesis que subyace al plan es que cada proyecto contribuye de igual forma al logro de
los objetivos estratégicos, y que a la vez, cada objetivo contribuye por igual al desarrollo

de la comuna.

2. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO
2.1. Responsabilidades y Organizacion

La ejecucion de este Plan de Desarrollo Comunal exige la labor coordinada de una
serie de unidades municipales, sectoriales y regionales, donde existen responsables y

participantes en las diferentes iniciativas planteadas.

Ante la comunidad, el responsable de la ejecucién del PLADECO es el Alcalde,
quien debe informar de su nivel de avance y logro de resultados y objetivos a dicha

comunidad, en forma periddica.

Asimismo es importante que se mantenga informado al Concejo Municipal del

avance del plan con una periodicidad minima semestral.

Al interior de la Municipalidad, el responsable del PLADECO ante el Alcalde es el
Secretario Comunal de Planificacién (SECPLAN), quien debe articular a los responsables
de las diferentes acciones y controlar los avances. Estos responsables especificos por
proyecto estan definidos en las respectivas fichas de identificacion, que se encuentran en

el Anexo 11.
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2.2. Control parael Plan.
a. Indicadores Globales

A efecto de realizar el control y seguimiento de los proyectos del PLADECO, se
sugieren los siguientes indicadores y analisis, basados en los proyectos planteados y

determinados para un periodo de tiempo:

¢ Indicador de proyectos vigentes
a) Indicador de proyectos ejecutados a tiempo
b) Indicador de proyectos ejecutados adelantados

c) Indicador de proyectos con ejecucion atrasada

Los proyectos vigentes son aquellos que se mantienen en el Plan, luego de
descartar aquellos proyectos que habiendo pertenecido a éste, por razones relacionadas
con su pertinencia o, viabilidad se descartan a un determinado periodo de tiempo de

aplicacion del Plan.

Sobre la base de los indicadores (a), (b) y (c) se debe realizar un analisis de
desviaciones (Ejecucion Programada vs. Ejecucién real), para tomar las decisiones

pertinentes cuando un programa lo requiera.

A este nivel participan: el SECPLAN, el responsable de la iniciativa y

representantes de los organismos participantes por proyecto.

El antecedente basico es la programaciéon en el tiempo entregada por este

PLADECO, la cual también es susceptible de ser adaptada a las condiciones vigentes.

Se sugiere un periodo de andlisis semestral, con el fin de detectar posibles
eventualidades, que pueden beneficiar o perjudicar la programacion de los proyectos y el
logro de las metas del PLADECO, y de este modo, proponer acciones correctivas en

aquellos casos que lo requieran .

Al final de este periodo el SECPLAN debe entregar un informe consolidado al

Alcalde, para informar sobre el estado de avance y logros de este PLADECO.
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b. Indicadores por Proyecto

Para realizar el seguimiento y control por proyecto, cada uno de los responsables,
de las iniciativas del PLADECO, deberan formular las actividades mas importantes que
dicho proyecto conlleve y realizar una programacion de cada una de éstas, de acuerdo a

los tiempos programados del proyecto, mediante el siguiente esquema:

NOMBRE DE PROYECTO:

Tiempo 1 Tiempo 2 Tiempo t

Actividad 1

Actividad 2

Actividad n

Se sugiere que el responsable se retna peridédicamente con los participantes de
las diferentes actividades que tendran los proyectos, a efecto de analizar el cumplimiento

de las ellas mismas y proponer acciones correctivas cuando sea necesario.

El responsable del proyecto puede, a su vez, nominar responsables para cada una

de las actividades.

cC. Balance Score-Card

Los objetivos estratégicos se agruparon segun el area de desarrollo, que se
presenta como denominador comun en cada uno de ellos, de acuerdo a esto, se

identificaron las siguientes areas:

e Al = Desarrollo Territorial
e A2 = Desarrollo Social

e A3 = Desarrollo Econémico-Productivo
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Para cada una de las areas se definieron indicadores en funcién del logro de los
objetivos estratégicos, para los cuales, a la vez, se definieron indicadores en funcién del

avance de cada proyecto.

Sea Ind(Ai) el indicador correspondiente al area “i” e Ind(OEj) el indicador

correspondiente al objetivo estratégico “j”, entonces:

i

FndleL
Ind(Ai) = Z il
1 Tt
Donde:
< Ind(FR)
Ind(OE) = Z
wL con Ina(FKY indicador de avance fisico del k-ésimo proyecto

correspondiente al Objetivo Estratégico OEj. El avance de cada proyecto debe ser informado, en

términos porcentuales, por el respectivo responsable de su ejecucion.

Para visualizar el seguimiento se construydé una matriz donde se muestran las
areas de desarrollo, los objetivos estratégicos y los proyectos con sus correspondientes

indicadores, ver cuadro siguiente:

Areas Avance | Objetivos Estratégicos Avance Proyectos Avance | Verificador
oF1 Ind(OE1) Ind(P1)
Ind(P2)
A Ind(A) Ind(P1)
OE2 Ind(OE2) Ind(P2)
Ind(P3)

En la matriz se incorpora el item “Verificador”, en él se debe indicar la referencia a

algun documento que permita verificar el avance declarado.

El valor de los indicadores por area se presenta resumido en un grafico de barra,
en el cual se resume el avance del plan respecto del avance esperado de acuerdo al

transcurso de la vigencia del PLADECO.

La informacién es procesada en una planilla de calculo y pueden mostrarse los

resultados en una pagina web. En el CD adjunto se encuentra la planilla de control y
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seguimiento para su aplicacién. En las figuras siguientes se despliega la planilla de control

y seguimiento con valores ficticios y el grafico de resumen.

?‘& Cuadro de Control y Seguimiento PLADECO 2011 - 2015
0 g
[ Areas [Avance | Objetivos Estrategicos [ Avance [ cédigo [Proyectos [ Avance | Verificador
Desarrollar e implementar un plan de PLAO1 |Implementacion de sefialética 50%
ordengmiento t‘erritorial y ur‘bgno que . 50% | PLAO2 |Actualizacién de Plan Regulador Comunal. 50%
armonice las diferentes actividades socio:
econdmicas. PLAO3 |Modernizacion del centro comercial 50%
PLAO4 |Mejoramiento de la iluminacién 50%
PLAO5 |Reconstruccion de pasajes y muros 50%
PLAO6 |Mejoramiento y construccion de infraestructura vial y servicios basicos 50%
PLAQ7 |Implantacién de infraestructura digital 50%
. PLAO08 |Reposicion de puentes 50%
Dlquner d/e una infraestructura de PLA09 |Mejoramiento de Plaza y Mobiliario Urbano 50%
Desarrollo Territorial | 619 [S€7VIC1S basicos que.sopone 50% | PLA10 |Mejoramiento de caminos rurales e instalacion de sefialética 50%
adecuadamente y estimule el desarrollo — -
comunal PLAL1 |Imp 5n de Terminal de Buses 50%
PLA12 |Habilitacion de ciclovia Curanilahue-Plegarias 50%
PLA13 |Construccién sistema de energia alternativo familias rurales aisladas 50%
PLA14 |Instalacion de servicio de agua potable rural Pichiarauco 50%
PLA15 |Mejoramiento y construccién camino Curanilahue-Nacimiento 50%
PLA16 |Habilitacién de Terminal de Camiones en la ciudad de Curanilahue 50%
Impulsar programas habitacionales que PLA17 |Regularizacion de Titulos de Dominio 50%
solucionen el déficit de vivienda, 83% PLA18 |Radicacion de familias afectadas por terremoto 100%
optimizando el uso del suelo urbano PLA19 |Adquisicién de terrenos toma Ricardo Lagos 100%
Gestionar los factores de riesgo de .
N - PLA20 |Estudio de identificacion y evaluacion de riesgos comunales 100%
origen natural y antrépico que afectan la
comuna y disponer de un plan de 57% | pLa21 D .
proteccion civil y seguridad ciudadana esarrollar programas de emergencia comunal 50%
que permita prevenir tanto accidentes
como acciones delictuales PLA22 |Reposicion de cuarteles de Bomberos, Curanilahue 20%
Proteger la salud de la comunidad y PLA23 |Im 6n de recintos deportivos, multicanchas y balnearios 100%
promover estilos de vida saludable para 75% PLA24 |Capacitacion para una mejor calidad de vida 50%
proteger y mejorar la calidad de vida de la| PLA25 |Reposicién Posta San José de Colico 50%
Desarrollo Social 69% poblacion PLA26 |Disefio y Construccién CESFAM Curanilahue 100%
Disefiar e implementar una politica PLA27 |Instalacion de basureros peatonales y contenedores 50%
medioambiental que integre aspectos 75% PLA28 |Programa de charlas ambientales a la comunidad 50%
educativos, preventivos y de mitigacion PLA29 |Implementacion de infraestructura ambiental comunal 100%
para asegurar un desarrollo sustentable PLA30 |Creacion parque natural Trongol Nahuelbuta 100%
Incrementar la infraestructura PLA31 |Construccién Edificio Consistorial 100%
comunitaria destinada a promover la 68% PLA32 |Construccién y Equipamiento de Sedes Comuntarias 50%
participacion ciudadana a través de PLA33 |Construccion de Sedes para Clubes Deportivos 100%
organizaciones territoriales y funcionales. PLA34 |Capacitacion a Dirigentes de Organizaciones Comunales 20%
PLA35 |Instalacion tienda satélite en Concepcion 50%
) PLA36 |Programas especificos de emprendimiento 50%
Promoyer una estra_\tegla d? fomenF? PLA37 ion Mesa de Emprendimiento e Innovacion Publico/Privada 50%
productivo por medio de la innovacion, el PLA38 |Mejoramiento de la oferta turistica 50%
emprendimiento, la capacitacion y la 56% - - —— >
transferencia tecnoldgica de acuerdo a PLAS9 {im plememagon Estlr‘alegm Comur\|ch|onal 0%
estandares nacionales e internacionales. PLA40 |Escuela de mnpvamon y emprendimiento 50%
PLA41 |Plan de Marketing Comunal 50%
o PLA42 |Plan de Desarrollo turistico para Curanilahue 100%
Desarrollo Ec_onomlco 28% |Desarrollar nuevos productos, servicios |
Productivo mercados mediante alianzas con centros| 50% | PLA43 |Formular proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 50%
de investigacion
Disponer de oferta de formacion y PLA44 |Identificar programas de formacién y capacitacion 0%
f:gzi?g??&ig::gada alaestrategia de o PLA45 |Instalacién de Centro de Formacién Técnica , Curanilahue 10%
Incentivar la inversion en actividades
culturales para incrementar el atractivo 0% PLA46 |Instalacion de Centro Cultural Curanilahue 0%
de la comuna y potenciar el turismo

Figura N°14: Ejemplo, con valores ficticios, de Cuadro de Control y Seguimiento,

PLADECO 2011-2015
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Grafico N°15: Simulacién, con valores ficticios, avance del Plan de Desarrollo Comunal de
Curanilahue 2011-2015

2{ Avance del Plan de Desarrollo Comuna de Curanilahue 2011 - 2015

e

Desarrollo Econdmico

pesarrello Socil _

Desarrollo Urbano y Territorial

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Con los valores ficticios se puede observar que a la fecha de control, las areas de
desarrollo han avanzado, en términos porcentuales, de acuerdo a lo sefialado por las
barras color verde. La barra azul indica el transcurso temporal del plan, con ello se puede

comparar el avance promedio real del PLADECO respecto al avance esperado.
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