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- ACTA SESION EXTRAORDINARIA N° 05/ 2014
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA REGION DEL BIO BIO

Preside la Sesién el Presidente del Consejo de Gobierno
Regional Sr. Eduardo Mufioz Mufioz, en presencia del Intendente Sr. Rodrigo
Diaz Wérner y act(ia como Ministro de Fe la Sra. Joanna Pérez Qlea.

CONSEJEROS ASISTENTES

ALVAREZ ROMAN HERNAN
ANDRADES ANDRADES JHON
ARMSTRONG SOTO EMILIO
AVILA PARADA JAVIER
BADILLA COFRE PATRICIO
BENITEZ SILVA AHIMALEC
BELLOY MERING JAVIER
BORGONO BUSTOS EDUARDO
CAUTIVO BALTIERRA HUGO
10. CONCHA HIDALGO TANIA

11. GONZALEZ GATICA FELIX

12. LOPEZ FERRADA JUAN

13. MELITA VINETT LAUTARO
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CONSEJEROS INASISTENTES
' 27. GUTIERREZ MORALES OSCAR

28. EGUILUZ RODRIGUEZ CLAUDIO

. MORALES BURGOS MARIO

. MUNOZ MUNOZ EDUARDO

. PINILLA VALENCIA PATRICIO

. QUIROZ REYES CRISTIAN

. RIQUELME ARELLANO DIMITRI

. SAAVEDRA BUSTOS EDUARDO
. SALAS DE LA FUENTE EDMUNDO
. SANHUEZA DUENAS GUSTAVO
. SANTIBANEZ BASTIDAS LUIS

. TORRES HERMOSILLA GABRIEL
. VASQUEZ CASTILLO JAIME

. WEISSE NOVOA FLOR

. YANEZ SOTO ALICIA

A veintisieté dias del mes de mayo del afio dos mil catorce, siendo las
10.20 horas, en nombre de Dios se da inicio a la Sesion Extraordinaria N° 05 del
Consejo de Gobietno de la Regién del BioBio, en el “Salén Mural del Gobierno

Regional”.



PRESIDENTE DEL CONSEJO, En nombre de Dios da inicio a la presente sesion
Extracrdinaria del  Consejo Regional del Biobio. Informa que esta Sesion fue
convocada para los efectos de analizar las modificaciones legales de la Ley de
Gobiernos Regionales, Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracién
Regional N°19.175.

\ _

Saluda a los Parlamentarios que hoy les acomparian y que han acogido
esta invitacion, Senadora Jacqueline Van Rysselberghe, Circunscripcion BioBio
Costa, Senador Victor Pérez Varela, Circunscripcidn BioBio Cordillera, Senador
Felipe Harboe, Circunscripcién BioBio Cordillera, a los Diputados Jorge Ulloa,
Distrito 43, lvan Norambuena, distrito 46, Carlos Abel Jarpa, Distrito 41, José
Migue! Ortiz, Distrito 44, Marcelo Chavez, Distrito 45 y al Enriqgue Van
Rysselberghe, Distrito 44, a quienes les agradece la presencia y da la bienvenida
a esta instancia.

INTENDENTE REGIONAL SR. RODRIGO DiAZ W., Saluda al Presidente del
Consejo Reglonal a los distinguidos Senadores, Diputados, Consejeros vy
Consejeras Regionales y Jefes de Division.

- Valora prof'undamente la instancia de didlogo y trabajo que estan
generando, pues h'oy el pais esta en un proceso importante de desconcentracion,
discusion para poder establecer la transferencia de competencia a la regiones, Io‘
que es parte del compromlso que la Presidenta Michelle Bachelet ha tomado con
las regiones, ya que ha establecido como desafio que tengan un Chile mas
igualitario, romper con las desigualdades y una de ellas es la que tiene que ver
con quienes viven en regiones y tienen una situacién de desmedro con quienes
viven en la capital del pais. En este sentido dice que el Consejo de Gobierno
Regional, es una linstancia de poder politico expresado en las regiones cuya
finalidad es promover al desarrollo econémico, social y cultural de cada una de las
regiones ha acogido este tema y esta dlscutlendo no solo lo que tiene que ver con
las competencias del Gobierno Regional, sino que esta buscando de los
Consejeros Regionales en cuanto al érgano colegiado que conforman el Gobierno
Regional, seglin su impresién por lo que ha conversado con algunos, esta
instancia va a tratar de consensuar con los sefiores Parlamentarios otras materias
que puedan ir construyende en el tiempo y que puedan ser aportadas como
insumos para esta Comision de Desconcentracion que preside Esteban
Valenzuela cuyo Vicepresidente es el sefior Von Baer, dos insignes regionalistas
del pais. !

|
Felicita esta instancias, agradece la presencia de los Parlamentarios,

agradece a los Consejeros por lo que estan haciendo y pide excusas, porque han
estado en los ultimos dias, producto del compromisc que se ha tomado del
Gobierno dela Presidenta Bachelet, por generar planes de descontaminacion para
las ciudades de Chlllan Chillan Viejo y Los Angeles, porque la declaracién de los
planes toman del orden de un afio en ser realizados, por distintos. estudios,
tramites y les ha llevado a la conviccién de determinar que van aplicar una
herramienta que fue establecida durante el gobierno del Presidente Pifiera y que
fue utilizada en forma de emergencia en la ciudad de Temuco, han decidido optar
por una medida similar para estas ciudades, por lo tanto a tfravés de la autoridad
sanitaria se estan decretando preemergencias o emergencias ambientales y hoy
paralelamente a esta sesién va estar en la regidon el Subsecretario de Medio
Ambiente y algunos temas de los que estan poniendo en marcha en estas
preemergencias que son de todo interés, porque estan orientados a proteger la
salud de la poblacnon por lo que necesita conversar con el Subsecretario para
comentar los aprendlzajes gue han tenido a partir de la puesta en marcha de este
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Decreto Supremo 90 de abril de este afio del Ministerio de Salud, de tal forma que
pide excusas porque se va retirar, no obstante se puede reincorporar antes que
termine la Sesion. Reitera que queria estar presente al inicio de la Sesion y poder
expresar la causa bor la cual no va a estar presente en la Sesion.

PRESIDENTE DEL CONSEJO, Presenta ante los Sefiores Parlamentarios, a los
Sefores (as) Conse;eros (as) Regionales, a quienes individualmente los nombra
Asimismo saluda al Diputado del distrito 43 Sr. Cristian Campos, quien se integra
a esta reunion.

Para contextualizar este encuentro indica que la Ley que rige a los
Gobierno Reglonales es la N° 19.175, donde se establecen las atribuciones,
competencias y funciones de los Consejeros Regionales, sobre todo en el capitulo
3, parrafo 2, entre los articulos 28 y 43 en lo que se refiere a los Consejeros
Reglona[es es la ley que hoy dia rige, que esta vigente y es la normativa a la cual
todos deben atenerse Agrega que esta normativa fue modificada por la Ley N°
20.678 que fue la que permitié la eleccidon popular de los Consejeros Regionales a
través de las provincias y que subdividio las provincias grandes como es el caso
de la Provincia de Concepcién en tres circunscripciones electorales que hoy dia
permite que estén los 28 Consejeros Regionales presentes, bajo la modalidad de
eleccion de voto poputar siendo un gran avance en esta materia.

\

Manifiesta que lo hoy les convoca, tiene que ver con la denominada ley
larga que es a traves del boletin 7.963 - 06 en tramitacién en el Congreso, al que
se referira mas tarde y al boletin 9.294-06 que mcdifica la ley N° 19.175
disponiendo las funmones y atribuciones del Presidente del Consejo Regional
denominada ley corta la cual fue discutida hace muy poco en el parlamento, que
ingresé el 8 de abril a la Camara de Diputados, siendo aprobada en el primer
trdmite constitucional, el 26 de abril pasé al Senado y ahi fue aprobada el 06 de
mayo en el segundo tramite constitucional, aprobandose el tercer tramite
constitucional el 07 Mayo en la Camara de Dlputados es decir una ley que en un
mes se despacho Yy que hoy dia esta pronta a publicarse para ser ley de la
republica y que modifica la ley N° 19.175 que tiene que ver basicamente con las
funciones y atribuciones del Presidente del Consejo y hace la separacion con lo -
que era las atribuciones que tenia el intendente en esta facuitad y que obviamente
se tuvo que resolver en base a un dictamen el N° 21.666 de la Contraloria que
permitié la eleccic’)n de los Presidentes de los Consejos Regionales.

Respecto al boletln 7.963-086, relativo al fortalecimiento de {a regionalizacion
del pais, detalla que ingresé 05 Octubre 2011 a través del Senado y cumplié el
Primer Tramite Constitucional el 08 Enero 2014, en la actualidad se encuentra en
la Comisién de Goblerno Interior de la Camara de Diputados, la que una vez que
se analice, tendra que pasar por la Comisién de Hacienda y sea aprobada en sala,
afade que esta [ey ha tenido distintos estados de urgencia, comenzando con
urgencia simple, urgencza suma, urgencia simple, urgencia suma, en algln
momento se a3|gn0 discusion inmediata, y en el (ltimo tiempo se retird la
discusion inmediata y a partir del 22 de enero de este afio, sigue con urgencia
simple, en la Camara de Diputados. Tema que expresa, que hoy les convoca los
contenidos principales que aborda este proyecto de ley y solo en los temas de

~ titulos contenidos son los siguientes:

« Una coordinacién entre los drganos del Estado

» Una norma que precisa la globalidad de érgano que conforma el Gobierno
Regional.

» Las modificaciones en materia de planificacion.
|
|
|



+ Nuevas funéiones generales de los Gobiernos Regionales

s Nuevas funmones de los Gobiernos Regicnales en el ambito territorial, en el
ambito del fomento productivo, ambito del Desarrollo Social y cultural.

¢ Nuevas atribuciones de los Gobiernos Regionales procedimiento,

- transparencia y competencias.

s Nuevas obllgac:|ones del Intendente, distribucion de los. recursos de
inversién regional.

» Nuevos perfiles de las secretarias regionales ministeriales

e Estructura brganizacional de Consejos Regionales, en temas de las
divisiones, organizacion administrativa de los Gobiernos Regionales.

¢ Administracién regional

» La alta direccién publica en jefaturas divisiones y secretarias ejecutivas del
Core

e Convenios de programacion y nuevos convenios territoriales.

o Patrimonio de los Gobiernos Regionales

« Regulacion de convenios mandatos y facultad de gobiernos regionales de
encomendar la direcciones de vialidad, MOP, la construccién de puentes
urbanos.

« Obligacion de érganos del nivel central de considerar prioridad y criterios
regionales y. coordinacién con municipalidades

» Derogacion del consejo econdémico y social provincial Sespro, Presidente
del Core. |

« Participacion de Senadores y Diputados en sesiones del Core

e Nueva corripetencias del Core, ampliacion de inhabilidad y nuevas
mposnbllldades de acceder a funCIones pablicas para Consejeros

» Estatutos del Consejero Regional

Lo anterior d[ce que serian las materias que abordan este boletin que se
esta discutiendo en la Camara de Diputados, boletin 7.963 y que como ven aborda
varias materias de| regulacion de los Gobiernos Regionales, algunas de ellas ya
fueron abordadas en la ley corta, relativa a lo que es basicamente a la presidencia
del Consejo Reglonal

Comenta qu!e cedera la palabra a cada Parlamentario, para que se refieran
a ese proyecto de ley y posteriormente la subcomision juridica que han constituido
en este Consejo, va a ser una propuesta que los Consejeros Regionales han
planteado sobre esta ley.

Antes de ceder la palabra, procede a leer una declaracién piblica que
suscribieron todos los Consejeros Regionales hace un mes atras
aproximadamente, en forma transversal y unanime de este Consejo, y dice textual:

“Mediante la presente declaracién piblica, la Comision de Gobiemo de la

region del BioBio, en representacion de todas sus bancadas, en relacion a las
modificaciones planteadas a la Ley N° 19.175 Orgénica Constitucional de
Gobiernos Regionales, las cuales se encuentran en 2do tramite en la Cémara de
Diputados de la Republica de Chile, manifiesta lo siguiente:
a) La eleccion directa de los Consejeros Regionales y sus implicancias de
participacion territorial, nos obligan a rechazar en su forma y fondo el actual
proyecto de Ley que busca coartar las facultades de asignacién directa de
recursos en materi‘a de proyecios.

b) Hacemos presente a la presidenta de la Republica, Sra. Michelle Bachelet,
fa necesidad de empoderar el rol de los Consejos Regionales mediante un
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proyecto de ley que aumente sus facultades y no atente contra el espiritu
democrético de este cuerpo, que se encuentra respaldado por nuestra votacién
popular. En complemento, se solicita de manera urgente, el retiro de esfa dafiina
normativa.
c) Claramente‘en su eslructura de funcionamiento, este proyecto transfiere
mayores competenc;as a los Intendentes, lo cual concentra en una sola autoridad
una setie de competencras fo que atenta contra una efectiva politica de
descentralizacion reg:ona!

\
d) Hoy poseemos facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras. Este
proyecto, en su nefasta estructura, quita las resolutivas lo cual es una bofetada a
la ciudadania que vofo por autoridades empoderadas y no por meros
espectadores del desarroﬂo de fas regiones.

e) Por lo antenor consideramos que el actual proyecto de modificacion a la
Ley de Gobiernos Regionales es deficiente siendo un verdadero retroceso, pues
no representa las legitimas y necesarias aspiraciones de la regién. Creemos que
no basta con que sélo se hayan elegido directamente Consejeros y Consejeras
Regionales, sino que se necesita mayores atribuciones y recursos que den real
sustento a la regionalizacién y descentralizacion.

f) Planteado I(') anferior, damos a conocer de forma unanime nuestro estado
de alerta como cuerpo colegiado que defiende los intereses de las regiones para
que se lleve nuestra voz a las instancias legislativas y hacemos un lfamado a los
ofros Consejos Reg!onales de cada una de las 15 regiones a sumarse a esta
necesidad, para io cual anunciamos la creacién de una comisién que trabajara
duranfe las prox:mas semanas en una propuesta de Ley diferente, inclusiva y
democratica.”

Cuenta que esta es una manifestacion publica que acordaron hace un
tiempo atras y que. fue respaldada en forma unanime por este Consejo.

\
Ofrece la palabra a los Parlamentarios para referirse a la ley larga que ya
conocen, denominada Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais.

Agrega que' presencié en directo el debate de la ley corta, tanto en la
Céamara Diputado como en el Senado y el espiritu que pudo apreciar y recogié de
las mtervenmones'de cada uno de los Parlamentarios, fue de sacar luego en
adelante esta ley y poder empoderar a los Consejeros Regionales y de dar reales
atribuciones a los' Consejos y Gobiernos Regionales, es de esperar que las
buenas lntenc;lones del discurso se lleven a la préactica.

DIPUTADO DE LA REPUBLICA SR. IVAN NORAMBUENA F., Sugiere que en
base a la invitacion que se les extendié, para conocer los planteamientos de los
Consejeros Regionales tal como ha sido mencionado en un comienzo, que lo mas
probable es que sean coincidentes con lo que escuchd el Presidente del Consejo
en la sesién de dlscusmn del proyecto, se pueda acotar el tiempo y analizar el
tema central, conocer los planteamientos de los Consejeros y después emitir la
opinién cada Parlamentario.

PRESIDENTE DEL CONSEJO, Atendiendo la propuesta de los Parlamentarios
cede la palabra al Presidente de la Comisién de Gobierno, en representacion de la
Subcomisién Jurldlca quien se referira al planteamlento de los Consejeros
Regicnales. '




CONSEJERO REGIONAL SR. DIMITRI RIQUELME A., Saluda a todos los
'Parlamentarios presentes y agradece la asistencia para dialogar con los
Consejeros Reglonales en virtud de una materia que estan interesados en poder
debatir, porque es de interés el progreso en la regidn y fortalecer la fuerza que
tiene que tener [a reg;on Pasa dar lectura del informe de la subcomision juridica en
virtud de los puntos que les interesaba. Dice textual:

“Informe Subcomis‘ién Juridica de fecha 22.05.2014:

\
Respecto al Anélisis de aspectos normativos relevantes del proyecto de ley que
reforma la Ley N° 1 9.175, actualmente en tramitacién.

En virtud de que el informe de la subcomision juridica correspondiente a la
reunion de fecha 06.05.2014, por temas de tiempo no pudo ser analizado en la
Comision de Gobierno

Se refoma d:cho frabajo y se complementa en aquellos aspecfos juridicos
relevantes, raltifi cando

I En relacion| al Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Regionalizacién,
que se encuentra actualmente en segundo tramite constitucional en la Camara de
Diputados: ‘

1. Se estima necesario que se restituya en dicho proyecto de ley, la potestad
resolutiva de los |Consejos Regionales para resolver la distribucién de los
proyectos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

La normativa propuesta vulnera la potestad resolutiva del Consejo Regional
establecida en la Constttucron Politica del Estado y propone que sea el Infendente,
representante del | \poder central, quien resuelva los proyectos del FNDR: ello
implica un retroceso en el proceso descentralizador, en abierta contradiccién con
el programa del actual Gobierno que ha planteado la eleccion directa de los
Intendentes Regronales y no considerando la legitimidad ciudadana alcanzada por
los Consejeros Regronales elegidos popularmente.

2. Respecto de las formas y modos de ftransferir competencias y servicios
establecidos en el art. 114 de la CPE, estimamos necesario trabajar en al menos
cuatro asunfos fundamentales

a. Que Ios' Consgjos Regionales cuenfen con iniciativa para solicitar
fransferencias de‘competencias

b. Que las transferenmas de competlencias de los servicios creados por ley
se realicen a través de Decretos Supremos, y que estos servicios dependan del
Gobierno Reglonal

c. Que se establezca un mecanismo de resolucién de controversias cuando
el Presidente de Ia Republica, rechace la solicitud de fransferencia de funciones y
competencias y el Consejo Regional insista en elfa, o bien, cuando el Consejo
Regional impugne }Ia transferencia de funciones y competencias dispuestas por el
Presidente de la Rgpubhca y éste insistiere en ella.

d Que exrsta la posibilidad de que la regién pueda restituir competencias
fraspasadas del mve! central, cuando no se den las condiciones o garantias
legales para su correcto disefio y/o implementacion.



3. Proponer la dictacion de una Ley de Rentas Regionales, en la que se
identifiquen los tributos, impuestos y cargos fiscales para la decisién de los
Gobiernos Regronales y el incremento del FNDR, sin provisiones ni
cond;c;onamfenfos del nivel central.

1. En relacion a las condiciones en las cuales los Consejeros Regionales
efercen sus funciones, se cree imprescindible que se frabaje por parte del
Gobierno y el Parlamento una ‘Ley Corta para el mejoramiento del Estatuto
Juridico de los Consejeros Regionales”, siguiendo el modelo de la Ley Corta para
la aprobacién de Ias atribuciones y funciones del Presidente del Consejo Regional.

Este proyecto debena dotar a los CORES, entre otros aspecfos, de

- Asesoria técnica y administrativa directa;

- Posibilidades de capacrtac:on

- Ajuste en el protocolo nacional de los Consejeros electos;

- Modificacion del concepto de reembolsos por el de vidtico por asistencia a
reuniones de comisiones, sesiones plenarias y cometidos institucionales; y

- Regularizacion de la dieta de los Consejeros Regionales, la que, por un lado,
haga justicia considerando la relevante funcion pablica que cumplen y el amplio
territorio geogréfico de representacién popular que abarcan Y, por olro, propicie,
una mayor dedicacion de éstos a la gestion regional.

A esta Leyi Corta del Estatuto de los Consejeros Regionales, se deben
agregar los aspectos que ya se encueniran incorporados en el proyecto de ley de
fortalecimiento de Ia regionalizacién que fue aprobado por el Senado, a saber:
inasistencias justff" icadas por razones de salud, por fallecimiento de un hijo, del
conyuge o de sus padres y por el cumplimiento de cometidos expresamente
autorizados por el propio Consejo; seguro contra riesgo de accidentes del frabajo y
enfermedades profesionales; y permisos laborales, sin petjuicio de un analisis
detallado y mejorado de cada una de elios.”

Lo anterior es lo trabajado por la Subcomisi6n Juridica y se hace entrega de
la minuta a los Par]amentarlos

CONSEJERO REGEONALSR. PATRICIO PINILLA V., Saluda al Presidente del
Consejo, a los Consejeros Regionales y Parlamentarios, e indica que lo que se ha
hecho en la subcomision es estudiar la ley que se encuentra actualmente en
tramitacién. i

Expone que en general los Consejeros Regionales reconocen el valor de
algunos aspectos| que estan considerados en la ley, estimando de mucha
relevancia la obligatoriedad de los convenios de programacion entre las regiones y
el gobiemo central, aspectos que no estaban suficientemente regulados, asi
también les parece adecuada la estructura de los Gobiernos Regionales, situacion
que la ley resuelve, asi como les parece importante el aumento la facultad
fiscalizadora de los Consejeros Regionales y lo referido de las transferencia de
competencias tamb;en les parece importante e interesante.

Comenta que lo que ha leido el Presidente de la Comisién de Gobierno en
aquellos aspectos que, sin desconocer el mérito de la normativa que estd en
discusion, les parece que deben ser abordados en otro enfoque y es por eso que
se pone el acento en primer lugar en lo que dice relacion con esta potestad
resolutiva de los Consejeros Regionales, situacién que hace coincidir la norma
legal con la Constltumon Politica del Estado en el Art. N°103, el cual establece
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claramente que los Consejos Regionales son entidades resolutivas ademas de
fiscalizadores y normativas.

Considera q!ue cuando el proyecto en actual discusién, elimina la facultad
resolutiva y se la entrega al Intendente y deja a los Cores solamente con la
facultad para aprobar glosas o partidas presupuestarias, a su juicio junto con
incurrir en un cierto grado de inconstitucionalidad, desde el punto de vista juridico,
genera un efecto contrario al buscado, que es retroceder en la descentralizacidn
porque se deja en una sola persona, en el Intendente, autoridad designada por el
Presidente de la Republica, la facultad de resolver de decidir qué proyectos en
concreto se aprueban, tema que entiende que existen argumentos, el resto de los
Consejeros generaran una discusién en torno al argumento que el Parlamento ha
utilizado para este tema, pero les parece, del punto de vista normativo, un
retroceso, siendo el primer gran punto.

El segundo igran punto que manifiesta estd referido a la transferencia de
competencias, unoc de los temas mas relevantes de esta nueva normativa, donde
en general va en un sentido correcto, pero mantiene esta dicotomia entre el centro
y las regiones, en el sentido de que siempre estan supeditados a lo que diga el
Presidente de la Reptiblica, y la normativa actual que esta en tramitacién entrega
desde el principioihasta el final, mas alla de la intervenciones de los Consejos
Regionales a la decision del Presidente de la Republica, si transfiere o no
competencias en materia de ordenamiento territorial, fomento, desarrollo social y
cultural que es lo que la Constitucién permite, de tal forma que las modificaciones
que ha leido el Presidente, las que no va a volver a reiterar, pero que estan en el
documento, apuntan a equilibrar a la regién y al centro en materia de transferencia

de competencias. ;
\

Como tercer punto indica que es de interés de los Consejeros, ya que
deben considerar como primer dato, que hoy en dia el 80% de los Cores son
nuevos, y muchas de las criticas que apuntan a la situacién actual de los Cores,
apunta al accionar de Consejeros no elegidos por la comunidad, y hoy dia si son
elegidos por fa comunidad, 80% nuevos y el 20% restante se mantuvo, pero estan
siendo elegidos popularmente, y dice relacién con las condiciones en las cuales
los Consejeros actualmente desarrollan sus funciones, como depositar en la
soberania popular, como resultado de una eleccién donde la ciudadania fue
convocada votar, hoy dia las exigencias en el desarrollo de las funciones de los
Cores son mucho mayores, de tal forma que la normativa actual resuelve aspectos
interesantes como son los permisos, las justificaciones, ya que por ejemplo si un
Core se ausenta y no viene porque fallecid el padre, algun familiar cercano, o
porque esta haciendo un cometido mandatado por este Consejo, se considera una
inasistencia. |

\ .
|

Agrega que ‘aspectos de ese tipo vienen resueltos en la ley, perc no vienen
resueltos otros, que dicen relacion a la asesoria técnica, administrativa a la
capacitacion, puesto que hoy en dia los Consejeros, no pueden ser capacitados
con fondos regionales, porque se les considera particulares y no autoridades.
Sobre el ajuste del protocolo, tema que parece menor pero no lo es tanto cuando
la gente quiere veria los Consejeros que ha elegido.

En relacion con el concepto de vidtico y reembolso, dice que actualmente
las autoridades elegidas tienen que estar dividiendo las cuentas de 20, 30 boletas
de bencina que se juntan varios Consejos Regionales, en cualquier tipo de
actividad, en cualquier restoran o local del pais, situacién que atenta contra la
dignidad absolutamente. Indica que pereciera ser un tema menor, pero no o es en
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ningdn grado y no.esta en la nueva ley y por supuesto la regulacion de la dieta y
que se diga con tc#das las letras, hoy dia la discusién referida a los conflictos de
intereses al caracter regional de los Cores, a la cantidad de responsabilidades que
tienen, a la decision en cuanto a los fondos regionales, no se condicen con las
situacion referida a la manera en como se retribuye el tiempo que el Consejero
destina a esa funciones, ademas y como se lo saltd, pero que lo incorpora en este
momento, la ley de renta regionales, una ley que establezca los objetivos
econdmicos de Ialregién, que diga de donde van a emanar los ingresos de la
region, que diga cudles van hacer los requisitos o las prohibiciones para efectuar
los gastos de la region, que diga como se va fiscalizar el gasto de la regién, que
diga los criterios de distribucion regional de los recursos dentro de la regién, en
ese sentido una ley de rentas regionales es absolutamente imprescindible.
|

Sefiala que%son estos cuatros aspectos, facultad resolutiva, ley de rentas
regionales, mejorar la situacién de transferencia de competencias y el estatuto
juridicos de los Cores, que es de relevancia para este Consejo Regional plantear
en una sesion extraordinaria, para que los Parlamentarios tomaran conocimiento
formal de esta situbcién y poder sensibilizar y en conjunto tomar conciencia de |a
necesidad de digni}‘icar el rol de los Cores.

Es lo que puede informar como resultado de las propuestas y el trabajo que
ha realizado la subcomisién de este Consejo Regional.
. |

PRESIDENTE DEL CONSEJO, Manifiesta que teniendo claridad los
Parlamentarios, de cudles son los planteamiento que han efectuado hoy dia como
érgano colegiado, ahora quieren escuchar a los Parlamentarios, cual es la
disposicién y en qu;é etapa esta la discusion de esta ley.

DIPUTADO DE LA REPUBLICA SR. JOSE MIGUEL ORTIZ N., Saluda al
Presidente del Consejo, a la Secretaria Ejecutiva, a las Consejeras y Consejeros
Regionales, Senadores y Senadora, Diputados.

Plantea que en la mesa hay algunos parlamentarios que fueron participes,
cuando se promulgé la ley en la casa del arte, en la region, asi como muchas
cosas que se han hecho y que a lo mejor no se han publicitado, fueron parte de lo
que para los parlamentarios significaba el comienzo de la descentralizacion Y no
quiere eludir ninglin tema, al revés, el tema de fondo, que esta con letras grandes
en lo que significaiel informe de la subcomisién juridica es el tema de definir por
glosa o por proyecto y sobre ello cree que deben tener un lenguaje claro para la
opinién publica, para saber las cosas en forma precisa, tema que de acuerdo a su
l6gica es mantener proyecto por proyecto.

Agrega que lo ha dicho en la Comision de Hacienda, de la que es el
integrante mas antiguo de la Céamara, lo ha dicho en la sala y el presidente
recordé que algunos escucharon la discusién de la ley corta donde participé hasta
por 10 minutos, en el sentido que encuentra toda la razon, en gue los Consejeros
estan absolutamente ratificados por la ciudadania, en lo que es la esencia de la
democracia que es el voto secreto informado, y si pueden decir que no son
efectos de una eleccién indirecta, tema que se prestd para muchas cosas y en
especialmente en la politica y los Consejeros han ratificado, el estar empoderados
con la ciudadania, y pueden decir que representaran a las respectivas provincias.

Considera que no puede ser que si los Consejeros pasaron algo tan

complejo v dificil cpmo es una eleccion popular, ahora se les quite la esencia que
va significar, lo que es vital en la politica es dialogar ponerse de acuerdo, porque

i
|
|

10 |



esa es la verdad en el instante que lo hagan por proyecto por proyecto, todas la
provincias de la region del Biobio con los respectivos jefes de bancadas o actores
precisos de algunas ideas en relaciéon con algunas comunas se van a poder poner
de acuerdo y en este caso van a poder hacer realidad a lo menos un par de
iniciativas en las |54 comunas de la regidn, siendo, en forma personal, un
argumento grande'y que esta dispuesto a apoyar y como lo han dicho siempre,
desde el comienzo que se platearon estas leyes, que es partidario de todas las
reformas duras, plantearon en una oportunidad la eleccion a través del sufragio
universal de los Intendentes y la Presidenta lo reitero el 21 de mayo y si se plantea
eso y naturalmente que otro argumento muy de fondo considera que cada uno es
duefio de sus dems;ones y los apoya absolutamente.

En segundo lugar sobre el tema de traspaso de competencias, de
transferencia de recursos, donde los Consejeros hablan del tema de decreto
supremo y eso lo firma la Presidenta de la Republica y el respectivo ministro v
siempre con la firma del de hacienda, es partidario de aumentar en forma
extraordinaria el presupuesto del Goblerno Regional, las actas tanto en la Camara
de Diputado como:el Senado en las respectivas comisiones y en la sala son parte
de la historia real de lo que ltlama las historias fidedigna de las leyes y en eso es
posible solicitar un informe a la biblioteca del Congreso y se encontraria con
sorpresas porque hay gente que ha estado por la reforma duras y hay gente que
nunca estuvo por las reformas duras en el Consejo Regional pues hay ahora una
nueva mayoria y una alianza, respetable, donde cree que hay que hacer un gran
esfuerzo.

Anade que planteo el tema de las actas, porque el proyecto mas importante
0 casi el mas |mportante es la ley de presupuesto de la nacién, que este afo
aprobaron MUS$62 000.- de ddlares el afio pasado MUS$63.000.- y se dejaron de
gastar MUS$2. 000 000.- y ahora se esta viendo la complicaciones y la verdad es
gue al menos personalmente todos los anos en la ley de presupuesto de la nacion
se ha preocupado especialmente de aumentar el FNDR, porque cree que los
Gobiernos Regionales han cumplido un gran objetivo, han ayudado al
mejoramiento en |a calidad de vida de los ciudadanos, es partidario a que hayan
aumentos reales yi efectivos del presupuesto y estd preocupado porque solicitd a
nivel de Ministerio de Hacienda, que las aprobaciones que hicieron los Consejeros
Regionales, que estuweron en ejercicio hasta el 10 de marzo de este afo, estan
los recursos de dos FNDR y la Camara, en los proximos dias estara viendo la
ejecucion presupuestaria real y efectiva del primer trimestre, la cual solicito
informacién, lo que dice es preocupante y hay que hacer un esfuerzo en el sentido
de buscar una salida, de algtn suplemento presupuestario, porque los Consejeros
Regionales que asumieron el 11 de marzo vy elegidos democraticamente van a
tener que hacer‘ una seleccion de los proyectos que se aprobaron los
financiamientos hasta el 10 de marzo y naturalmente que todos se van a enredar y
legitimamente las instituciones y municipios que contaban con ese financiamiento
no lo van a tener. |

Menciona que esta dispuesto para hacer el maximo esfuerzo, todos los
Parlamentarios Sehadores, Diputados, cuando se les acercan las organizaciones
para conversar S|empre ha estado en contacto, con los Consejeros a través de la -
ANCORE y es bueno que este documento salga que es unanime y es positivo que
hay una lnformamon de la subcomision juridica, pero es importante que se pongan
de acuerdo, porque el tema de la dieta es impresentable, cree que ésta debe ser
de acuerdo a las funciones, pero son indicaciones que si no tienen el patrocinio del
ejecutivo es |mp05|ble como tambien la transferencias, estd disponible para
apoyar en todo lo que significan las justas aspiraciones que los Consejeros tienen.
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PRESIDENTE DEL CONSEJO, Saluda al Diputado Jorge Sabag del distrito 42.

SENADOR DE LA REPUBLICA SR. VICTOR PEREZ V., da las gracias, saluda a
todos los Cores, senadores y diputado presentes, valora la invitacion que se les
extendid para d[scutlr un tema que sin duda es relevante y sobre los contenidos
que tiene todo un proceso de regionalizar el pais, que ha sido extraordinariamente
dificil y complejo llevar adelante: Recuerda que cuando se presenta por primera
vez esta ley de m;odificacién para los gobiernos regionales para dar paso a las
elecciones de los Consejeros Regionales fue 2007 — 2008 venia una norma en
que se generaba la inhabilidad de que eran elegidos Cores por cuatro afios para
_ postular a cualqmer otro cargo y eso era una vision de cierto temor y menos cabo
de lo que era la func&on de los Cores, graficando en ello la dificultad de las cuales
ha ido avanzando pues siempre ha habido ese tipo de normas que impide tener un
proceso descentralizador y regionalizador potente con competencias, facultades
con recursos por Io tanto el hecho de que hayan avanzado en algunos temas que
si son lmportantes como es la expresion ciudadana representada en esta sala por
todos los que pud:eron participar en un proceso electoral y ser elegidos
popularmente y Ilevar adelante la administracion de esta region, cree que debiera
ser el debate mas fuerte.

Sefiala sobre el tema de traspaso de competencias desde el origen por la
década del 80 de Ias normas de la regionalizacion, siempre ha estado el tema del
traspaso de competencmas y nadie puede decir que tuvieran una norma organica
que hablara del traspaso de la competencias pero siempre ha tenido una piedra
tope que es la voluntad del ejecutivo y mientras tengan eso como elemento
fundamental para |llevar adelante el proceso de competencias, dice sera dificil
avanzar significativamente.

|

Enla norma'que hoy dia esta, los proyectos que han analizado cree que ha
habido un avance ‘en las sohcatudes de los Gores en exigir que |a respuesta del
gobierno sea fundada, e informa, que por lo menos una parte importante del
Senado no es suf|_0|ente y por eso la Comision de Gobierno Interior del Senado
presento y fue aprobada en general una modificacion constitucional, que
determine un mecanismo en que se dirima una contienda de competencias entre
un gore y el ejecutivo porque siguiendo el mismo mecanismo que hoy dia se esta
discutiendo los dds tercios de un Core., requeriria a través del intendente una
determinada facu]tad de competencias pero el gobiernc nacional puede decir
fundadamente que no y ahi tendrian una competencia de un organismo legitimo
que es el gore y con un organismo legitimo que es el poder ejecutivo que tiene
discrepancia sobre una determinada materia y cémo resolverian esa discrepancia,
donde el senado acttia en unas ocasiones como organismo que dirime situaciones
de competencias por ejemplo entre la corte suprema y la contraloria general de la
republica, por lo tanto cree que el senado aprobando esta idea general de
proyecto de ley cree que avanza sobre una cuestién que no solo quede radicado
en la mera voluntad del gobierno en que tenga que expresar o no motivaciones,
pues el proceso de regionalizacidn a su juicic va ser fundamental en la medida
que avancen en el traspaso de competencia y todo lo demas pueden discutirlo,
pues en la medida que no tengan competencias y facultades en la region va ser
dificil avanzar, conSIderando que la experiencia que tiene, en su gobierno, o el de
la nueva mayoria no ha habido voluntad para traspasar competencias, pues dice
para un gobierno es complejo desprenderse de facultades, porque de algin u otra
manera se esta desprend[endo de poder, y por lo tanto hoy a pesar del avance de
la institucionalidad, para cualquier cosa medianamente relevante tienen gue
esperar la voluntad del gobierno central.
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Sefiala que en la medida que esta reforma constitucional sea aprobada, en
primera instancia,! van a poder avanzar significativamente, a poder mejorar
administrativamente ciertos procedimientos, de lo contrario no va a ir resolviendo
los temas, como por ejemplo; en esta regién en materia de caminos rurales,
materia de puentes o tantas ofras cosas que hoy dia dependen esencialmente del
gobierno central, por lo tanto en esa materia, estan trabajando y coinciden y estan
analizando instrumentos que el Consejo ha determinado que existe un 6rgano,
dirimente de una competencia, que pueda ser el Senado y ya tiene un avance
sustantivo que tiene una presentacién de una reforma constitucional y esa reforma
fue aprobada en forma general por la sala del Senado, cree que es muy
importante la voz de los Consejeros Regionales de los distintos Gobiernos
Regionales y poder seguir avanzando en esa materia que les parece fundamental
y por lo tanto sociabilizar entre la ciudadania de que ello es esencial para un
auténtico proceso de regionalizacion.

Sobre el est‘atuto juridico de los Consejeros Regionales, dice en eso estan
absolutamente en una situacion de precariedad y una situacion de precariedad va
formar un orgamsmo precario y que no va tener el sustento la capacidad, la
asesoria que debieran tener los Cores, para generar un organismo que
verdaderamente pueda pararse entre la ciudadania con las espaldas suficientes
para poder decir aqui estan trabajando fuertemente frente para el desarrollo de la
region. 1
En el terce‘r tema que se plantea como el ente central gue son las
competencias dlscrepa de lo que se ha plateado, porque no le parece el lenguaje
que se ha utlllzado por parte de los Consejeros frente a esta materia, como decir
nefasto o una bofetada, pues menciona que pueden estar en desacuerdo, puede
decir que tienen crlterlos distintos, pero quienes piensan que la estructura, las
competencias del consejo regional debiera ser mas de lo que determina la Iey que
es muy importante que es definir lo que es el FNDR, que es definir los parametros
presupuestarios, que es definir las glosas y las prioridades, lo que no le parece
que sea bofetada, nefasto y un retroceso.

Considera que por el contrario eso genera una mirada regional y una de las
normas que mas énfasis han puesto es establecer que el Ministerio de desarrolio
social pueda establecer mecanismos de inversion regional para que no queden
comunas pequefias o que no tengan influencia regional, fuera de lo que es la
inversion regional, por lo tanto hay una medida con mecanismo objetivo que la ley
define en términos! generales pero no ha sido precisado para liegar a eso y por lo
tanto esta de acuerdo que puedan perfeccionar la norma, pero es partidario que
los Consejos Reglonales aprueben los presupuestos glosas priorizaciones, todo
eso les va dar una mirada regional y en ningtin caso disminuir sus potestades,
porque nada que se invierta en la regién va poder estar sin el visto bueno del
Consejo Regional, |Si analiza la norma alguien que le diga, que es posible que un
Intendente lleve adelante un proyecto sin fa anuencia del Consejo Regional y no
hay normas que hagan posible que el Intendente lo haga y si los Cores van a
determinar que el ejecutivo regional eventualmente pueda ser elegido
popularmente, cosa que no comparte salvo que cambien el sistema politico en el
pais, pero de prosperar lo que ha planteado Ia presidenta de la republica la
ciudadania va elegir el ejecutivo y este va tener menos atribuciones que el
Consejo Regional y es por eso que hay que mirar con una mayor amplitud y vision
regional y por sobre todo cuidar el lenguaje porque el lenguaje de nefasto,
bofetada, nada se condice con lo que habido y si alguno de los Consejeros
participaron en un debate serio, efectivo, de ideas, de propuesta que se ha llevado
a cabo, por lo menos en el Senado en donde ha sido testigo esperan que esta
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normativa salga [o antes posible y que el gobierno ponga urgencia si va mandar
indicaciones.

Espera que l'esto el ejecutivo lo haga a la brevedad pues hasta ahora no lo
ha hecho, para poder tener una normativa en ese sentido y por lo tanto con
respecto al traspaéo de competencias le parece fundamental avanzar y ese es el
* nudo si no avanzan ahi se van a quedar, no van a estar hablando de un proceso
de reglonahzacmn el tema del estatuto juridico con Consejero Regional, estima
que también hay que hacer pues hoy dia se esta en una situacién precaria y en el
tema de las atnbucnones le parece que el proyecto de ley va en el sentido correcto,
que pueden mejorario pero en ningun sentido es disminuir las potestades de los
Consejeros Reglonales

PRESIDENTE DEL CONSEJO, Saluda a algunas personas presentes en el
publico como son los dirigentes de las asociaciones de gobierno regional y entre
ellos esta el presidente nacional de la asociacién de los gobiernos regionales.

DIPUTADO DE LA REPUBLICA SR. MARCELO CHAVEZ V., Agradece y declara
que es un verdadero agrado estar compartiendo con ex colegas en el mismo
espacio donde le toco estar muchos afios, compartiendo arduos e intensos
debates respecto d|e la regién.

Manifiesta que en relacion a lo que se plantea es una discusion que es
primaria a su juicio‘ y que dice relacion con el tipo de estado al cual aspiran llegar,
en ese sentido ya el senador Pérez esbozaba, considera que aqui hay una
discusién pend:ente qué tipo o forma de estado quieren organizar y es un debate
interesante porque de alguna manera va marcar como se organizan, y a su juicio
hoy dia esta en cuestlon el estado unitario, tema que estima tienen que discutir si
se van a organ[zar a proposito del deseo creciente de las regiones de tener mas
poder, de definir en la propia region io que la regidn necesita porque con eso
necesariamente van entrar un debate de si es posible o necesario avanzar a un
estadio mas alla del estado unitario y manifiesta claramente que es partidario de la

creacion del estado regional.
\

\
Adicionalmente sefiala que hay a!gunos elementos en el debate que piensa

son importantes a la hora de ver de qué manera se va dibujando lo que se va
hacer hacia adelante. Dice gue hoy se esta trabajando en una comisién asesora
presidencial en tema de descentralizacion, la cual tiene un tiempo fijado de seis
meses y va se5|onar en la regién del Biobio y esa comision tiene miembros que
son y que viven en la region del Biobio, siendo un insumo muy importante
respecto de lo que se ha planteado en sala y de muchas otras cosas mas.
Menciona que hay leyes en actual tramitacién o proyectos en actual tramitacién y
seguramente van 'a tener variantes de acuerdo a lo que va a recomendar la
comisién asesora preSEdenmaI y se va a establecer o va recomendar al Parlamento
y al Gobierno.

Tercero dlce que también el programa de gobierno de la presidenta
Bachelet tiene algunos elementos que tendran importancia a la hora de ver de qué
manera van dlbUJando el estatuto juridico en las regiones sin que exista una
contienda entre Consejo Regional y parlamentarios pues esta legislatura no ha
votado salvo la eleccién del presidente del Core algun proyecto en particular, que
pudiera significar respecto del Congreso algiin menoscabo, alguna desconfianza o
cualguier otra afirmacién en relacién a la mirada que puede tener el congreso
versus los consejos regionales y quiere que la discusién se pu3|era en el plano,
porque es una noticia en desarrollo donde hay fases que aln estan andando y
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como el manlflesta la comisién asesora presidencial va ser un factor relevante y no
sabe si se han reumdo con el consejo, pero es un espacio importante para poder
hacer ver muchos de los puntos que los Cores sefialan.

Cree que ah‘z hay una fuerza que hacer en torno a los proyectos, dicho eso,
considera también' que aqui hay una discusién a su juicio, enredada respecto de la
region, primero mas democracia para las regiones y los Consejeros son una
prueba, pues las regiones han avanzado en mas democracia porgue han pasado
de una eleccion indirecta de los Cores a una eleccién directa y eso significa una
mayor legitimidad y validacion de un cuerpo del Consejo Regional que
probablemente antes no lo tenia y que cree que es a buena hora.

Segundo dice que se ha hablado de facultades, atribuciones, traspaso de
competencias y no van a tener grandes inconvenientes en eso y le gusta mucho
que es un ambi‘[o| que ve que dice que los servicios que se piden facultades
dependen de los gobiernos regionales y manifiesta gustar esa afirmacion y cuando
era consejero regional y lo reflexionaba, hay muchos servicios que no tiene logica
que no estén regtonahzados como el Serviu, donde de acuerdo a las propias
caracteristicas de la regidn tuviera una politica publica regional a desarrollar como
servicio pulblico que dependiera del gobierno regional, sefiala que no hay
obstaculos para que no sea asi y probablemente podrian identificar muchos otros
servicios pubncos que debieran estar regionalizados independiente del gobierno
regional, asi es que le gusta mucho la afirmacién que se hace en el informe de la
subcomision Jurrdiﬁa

Sefiala que !se hablé de la ley de rentas regionales, le parece fundamental
gue puedan tener autondades elegidas popularmente con grandes atribuciones y
que no tienen recursos termina siendo algo inconcluso e indudablemente también
tienen esperanzas cifradas, en que esta comisién asesora presidencial y a
propésito de la reforma tributaria se ha sefialado por parte del Gobierno que todo
lo que es tributo reglonallzados esto no estan afectados, va todo a un mismo
ingreso, no tiene afectacion alguna a causa ni territorio y también hay esperanzas
en la comision de :descentrallzamon sobre este punto avance en la ley de rentas
regionales, tributos regionalizados, tema que considera que es una parte
importante en avanzar

Dice que todo esto se puede tener, pero si las personas de las regiones
siguen mirando a Santiago, cree que la regiones pierden fuerzas, por tanto
programa para el incentivo, retencién del capital humano en la reglon de otra
manera hacer reglonallzacaon les va a seguir avanzando como quisieran, creo que
ahi hay un sin nimero de elementos que hay que salvaguardar en la discusiones
que vienen, tanto en la comisién como en las leyes que se empiezan a tramitar en
los proximos meses

Por ultimo nio puede estar mas de acuerdo, porque fue victima en relacién
al estatuto juridico de los Cores, mdudablemente hoy dia tiene que haber una
dieta que esté acorde con la dignidad de!l cargo y con los recursos que el consejo
regional defina, por tanto creo que es de justicia de aquello.

\

Menciona que adicionalmente todos los otros aspectos que han sefalado,
no va haber mas discusidn porque cree que son cuestiones que suenan muy
logicas, asi es que al menos de su parte muchos van a estar conteste en la
situacion de querer dar mayor dignidad al cargo de Consejero Regional, dado su
eleccion, la |mportanma creciente que van a tener en el proceso de
regionalizacion, pero teniendo muy presente que la funcién, es una funcién a la

15




cual hay que darle las condiciones que se merecen para que se pueda desarrollar
el cargo como corn;esponde.
|

En ese sentido hace presente su disposicién favorable y sugiere, porque se
podria hablar de muchos otros temas, sobre uno que le preocupa mucho, yves lo
que esta pasando en la regién y este es un equipo regional y este equipo regional
debiera tener una!conversacién periddica y por lo tanto quiere proponer, y los
Consejeros pueden analizar, de que se pudieran reunir con alguna preciosidad
llamese equipo parlamentario y equipo Consejero y consejeras regionales, para
conversar mas alld de muchos otros temas que entiende son muy importantes,
pero también hay otros tépicos que pudieran abordar y conversar de hacer un solo
esfuerzo regional, para que la regién, cosa que a todos les inspira, salga adelante,
que pueda enmendar el rumbo y decir con orgullo que son la segunda regién o
primera después de Santiago y eso signifique mayor bienestar, mas desarrollo
para la gente que vive en la regional de! Biobio, y con mucha humildad decir que
seria muy interesante que este espacio lo pudieran conservar, que se podria
conversar, de lo que los Consejeros plantean y otros temas que puedan surgir en
el debate. Se excusa por otras actividades en su agenda, pero agradece por la
invitacion porque considera gue en la medida que conversan estas cosas, siempre
tiene que salir algo bueno, con respeto, con claridad, pero en el 4nimo de tener
una mejor region, que es lo que a todos inspiran.

" PRESIDENTE DEL CONSEJO, Agradece las palabras del diputado Chavez y

recoge la iniciativa Ide poder tener encuentros con los Parlamentarios, tema que se
tiene que analizar y ver como se implementa. Solicita a los Parlamentarios ser
mas sucinto en las intervenciones, en atencién a que hay varios que tienen que
retirarse a algunas actividades.

DIPUTADO DE Lll\ REPUBLICA SR. JORGE ULLOA A., Con la anuencia del
Consejo, cede dos minutos de su tiempo para el Diputado Campos, quien debe
retirarse por tener otras actividades.

DIPUTADO DE LA REPUBLICA SR. CRISTIAN CAMPOS J, Primero saluda al
Presidente y por su intermedio a todos los Consejeros Regionales y manifiesta
valorar que desde el 11 de marzo tengan una representacion ciudadana tan
importante y cree fque a diferencia de lo que sefiald en la lectura el Consejero
Dimitri Riquelme, porque si estan empoderados y no debiese ocurrir un proyecto
de ley para que eso ocurriera, lo ha visto, por lo menos el distrito que representa,
en esa actitud y .valora este encuentro y saluda a la Secretaria Ejecutiva e
Intendente que son parte del equipo de este cuerpo de Consejeros Regionales
que se sientan hoy dia a discutir cémo pueden mejorar su trabajo y la verdad que
el primer mito queiquiere derribar es que parece que todas las discusién las han
hecho por la prensa, siente que los Cores son aliados y por cierto que puedan
llevar el sentir de la region también en las distintas comisiones Y puede decir que
la exposicion que se mostré, solo faltd una instancia, en virtud de que existia una
reforma constitucional, firmada por 10 diputados de la Comisién de Gobierno
Interior del periodo pasado, donde se planteaba la elecciéon directa de los
Consejeros regionales y por falta de quérum esa ley no pudo seguir avanzando
con el tramite legislativo y es por eso que el Gobierno del Presidente Pifiera, envié
a la semana siguiente un proyecto bastante parecido a lo que era esa reforma
constitucional, de tal forma que lo primero que les quiero decir que existe una
conviccion que hoy dia ustedes pueden realizar esta labor con un respaldo
ciudadano potente,
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Comparte que esta discusion puede dar para todo, aqui se ha hablado del
estado unitario que comparten algunos parlamentarios y otros un estado mucho
mas regional o mas federal, donde estan algunos insertos, porque creen en el
poder de las reglones y ese poder se hace con un servicio mas descentralizado
como manifiestan en su propuesta, se hace con Cores con mejores competencias
y en ese ambito valora una parte final de este informe, de esta subcomision
juridica donde sefialan que no solamente quieren aumentar su dieta, que por
cierto siempre lo ha dicho, ese no es un dmbito que no esta en las atnbumones y
tiene entendido que tuvieron una conversacién con el ministro Pefailillo y a través
de ANCORE que; estuvo bien representada el afio pasado, ya que habia un
Consejero de estaI region don Bernardo Daroch, que llegan a un acuerdo con el
e]ecutlvo y no cree que habra ningin Diputado o Senador que se vaya a oponer a
mejorar la dieta que los Consejeros tienen, pues no siendo el tema de fondo v muy
bien lo dice la Consejero Tania Concha, a veces el debate se ha centrado en eso y
cuando han tenido que recibir a los nuevos dlrlgentes de la asociacién crean, que
€S un poco molesto que eso sea el tema de inicio de esa conversacién, porque
estan convencido de que para el rol y la importancia que los Consejeros juegan en
las distintas comunas hoy distritos o circunscripciones electorales que
representan, es un tema no menor que estan disponibles para apoyar en el
Congreso.

Estima que emste un animo de trabajar y que en el tema de las atribuciones
del Presidente Regmnaf tuvieron un amplio debate donde no era menor un
aspecto que defendlo con mucha fuerza el diputado Ortiz que era la eleccién del
presidente del consejo regional, para que siguieran ocurriendo ciertos vicios,
cuando la decisién de votar por uno y otro era cerrada, quiere decir que este
consejo regional hoy cuenta con una ley, que estd en desarrolio disponible a
mejorarla, que el tema de la dieta no solo sea el tema de la mesa, porque
claramente aqui han establecido al menos tres puntos indispensables, que suma
un cuarto que es un tema de los funcionarios los cuales hicieron aca un congreso
y asistio como miembro de la Comisién de Gobierno Interior, existe un aspecto
fundamental porque no solamente se puede tener mayores competencias para los
Cores, para el Presidente del Consejo, sin duda viene la eleccién de intendentes
regionales lo pEanteo la Presidenta pero-hay un ambito, que no puede ser menor y
no puede correr en vias paralelas y tienen que tener y mejorar la precariedad de
los funcionarios del Gobierno Regional y Consejo, que representan y deben
mejorar sustanc;almente el componente juridico tanto a honorarios, contratas y
plantas que no se han actualizado de hace muchos afios.

Esa es su postura y tiene una reunidn pero queria compartir de que aca
pueden tener un espacio de retroalimentacién mutua, de discrepancia y tampoco
de los que esta convencido que los Consejeros, tengan que aprobar proyecto a
proyecto porque siente que existe una mirada regional a los fondos regionales,
gue debe dar el proyecto por glosa porque sin duda tiene una mirada mucho mas
amplia de lo que es ta region del Biobio.

DIPUTADO DE LA REPUBLICA SR. JORGE ULLOA A Sefiala que los temas
que han planteado los Consejeros, son temas gue no pueden ser fratados en dos
minutos sin pel'jUICIO de lo cual quiere recordar ser esta es una vieja discusion,
entre mas regién o menos region, el afic 92 para poder hacer las elecciones
municipales negomaron con el gobierno en ese entonces el presidente Aylwin y a
instancia parlamentanos de renovacion nacional y los suyos, se establecio la ley
de gobierno reglona[es y desde alli el caminar ha sido bastante complejo, quiere
un pais unitario, federal en el otro extremo y otros como el diputado Chavez
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estado regional dél modelo suizo pero hay distintos modelos, sin embargo han
planteado en la practica cuatro puntos.

Primero dice que los gobiernos regionales tienen facultades fiscalizadoras y
como tienen facultades fiscalizadoras, lo que no pueden ser ni juez ni parte, por
tanto tienen que revisar la postura porque estan buscando ser juez y parte, ya que
si estan pidiendo ser\nmos traspasados y que dependan del Gobierno Regional no
van a poder ser fscallzadores al menos de esos servicios, aqui hay una dicotomia
que enfrentar y cree que eso no lo han revisado y es necesario que se revise,
porque una materia es la de tener facultades y otra materia distinta por clerto es la
condicién de fiscalizadores que tienen, y curiosamente los parlamentarios tuvieron
una dificultad y esta fue que se acostumbraron y se refiere a los Gores anteriores,
a ejercer presupuestaﬂamente proyecto a proyecto pero pregunta, a la gran
mayoria son nuevos, consideran légico que se siga dando la facultad de proyecto
a proyecto y sean Ios mismos Consejeros los fiscalizadores y es necesario que lo
piensen. i
|

Manifiesta :que efectivamente pueden volver, puede haber un
convencimiento de que los Consejeros tienen facultades para votar proyecto a
proyecto, en cuyo caso repite necesariamente el tema de fiscalizacién queda
radicado en otro ente, no puede ser el mismo ente y entonces el tema va un poco
mas alla, pero ademas de eso, y no le inquieta por el contrario no se molesta que
puedan tener las facultad de votar proyecto a proyecto, pero con la connotacion
que ya dijo respecto a la fiscalizacion, es decir pide ser claro, es un punto
importante que hay que resolver en uno u otro sentido, porque aqui no se ha
planteado. Luego que los consejos regionales cuenten con iniciativas para facilitar
transferencias de competenmas esta de acuerdo para dejarlo super claro, pero eso
no significa que este de acuerdo con los puntos que vienen mas abajo, que es
cuando exista una ‘competencia, cuando exista un enfrentamiento una coalicién de
interés, no sea alguten quien resuelva, porque ese alguien tiene que ser
necesariamente quien esta cargo de la conduccmn del estado nacional, por lo
menos asi lo piensa, o una instancia como lo ha planteado el senador Perez que
sea un cuerpo distinto, por ejemplo el Senado para resolver una contienda de
competencias, perc lo que no puede ocurrir que el gobierno regional tenga mas
poder en este caso que el conductor del estado nacional, eso le parece
absolutamente ajeno a la jerarquizacion necesaria que debe existir.

I

Respecto de la propuesta de una dictacién de ley de renta nacional
manifiesta que a Io mejor a la octava regién le conviene, pero pregunta qué pasa
con la tercera reglon que pasa con la septima, novena, les conviene a ellos, por
ende dice que necesariamente tienen que tener la mirada regional pero los
diputados son parlamentarios de Chile y por lo tanto tiene que tener una mirada
nacional y naturalmente tengo que pensar si efectivamente una ley de rentas
regionales, va ayudar a todas las regiones relativamente de manera equilibrada,
cree que no es asi y la mayoria ya lo sabe y asi lo entiende, por tanto una cosa
distinta es que puedan tener presupuestos regionalizados, en lo que también esta
de acuerdo, presupuesto sectoriales regionalizados, muy de acuerdo, distinto es
tener una ley de ingresos regionales porque entonces se profundizan las
diferencias de man‘era muy odiosas.

|
Por ultimo dice que al igual como lo sefialé el senador Pérez del punto de
vista de estatuto juridico considera que es necesario despejarlo en un sentido u en
otro pero es necesario despejarlo y por tanto estd de acuerdo en que tengan
claridad, porque si importa mucho, y también suscribe lo dicho por el senador
Pérez con respecto del lenguaje y estima que el lenguaje en la declaracion publica
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es un lenguaje que no les ayuda, por el contrario cree que los perjudica, porque en
definitiva lo que hace es aparecer ofensivamente y no lo dice de manera
peyorativa si no que colocarse en una postura que todavia la ley no se coloca
porque no tienen el estatuto, si es necesario ver el estatuto esta disponible a
conversar, pero reitera que hay temas que debieran madurar, pensar esas
reflexiones sobre todo respecto de este rol de dualidad que no esta definida aqui,
en el entendido de que son asignatarios de los servicios, o son los duefios de los
servicios reglonale§, pero no pueden ser fiscalizadores.

DIPUTADO DE LA REPUBLICA SR. CARLOS ABEL JARPA W., Valora la
invitacién que han hecho a los parlamentarios de la region del BIOBIO a esta
reunion conjunta y se alegra mucho de las intervenciones que han hecho sus
colegas aca en esta reunion, porque cree que a través del dialogo pueden trabajar

en conjunto.

Sefala que no le cabe la menor duda que todos los que estan en esta mesa
quieren una reglon mas fuerte, con mas atribuciones, con mas recursos, esta
declaracion ha sido transversal de todos los Consejeros Regionales de todos los
partidos y cree que es el gran partido que tienen en la regién y eso es lo que
tienen que trabajar son 11 los parlamentarios que llegaron de 16, ya que dos
estan fuera del pais, eso es lo que quiere sefalar, ademas es muy grato cuando
se llevan el informe de la declaracién, porque ya lo dijo el diputado Chavez cree
que reuniones como estas son muy importantes, porque cuando dialogan a través
de los medios de comunicacion a veces se equivocan, tienen que entender que -
todos los que estan aca tienen el mismo deseo de tener una regién con mas
recursos, mas potestad donde puedan ser los propios actores, en general esta de
acuerdo con lo que ustedes han sefalado, solo quiere relterar que cuando
intervino para fundamentar su voto en la reforma tributaria, una de las cosas que
sefialé que lo que no abordaba esta reforma tributaria era precisamente el tema de
fa meqwdad regional que hoy tienen, sefialaba lo que habia sucedido con la
regién, que las ultimas décadas han crecido por muy debajo del promedio
nacional, las altas tasas de desempleo que han tenido en la regién y en las
comunas y fue asi como la Presidenta en el mensaje sefialé que probablemente
situaciones se podrian revisar después del informe de la comisién
descentralizadora 3‘/ eso es lo que ha querido reiterar.

Manifiesta que vino a escuchar, y cree que van a tener tiempo para seguir
discutiendo y considera que ha sido muy enriquecedora todas las intervenciones
que han tenido los Diputados, y una vez mas agradecer la invitacién y recuerda
una cosa que sefialaba al Diputado Ortiz, tiene el gusto de estar aca con su ex
colega Edmundo Salas, con quien tuvo el gusto de estar en la mesa de la camara
y recordar que tres parlamentarios, que después de varios periodos en el
Congreso hoy estan de Consejeros en sus regiones, eso es lo que quiero insistir
en la buena comunicacion, en la retroalimentacion los parlamentarios con los
Consejeros reglonales sobre todo que los Cores tienen la misma legitimidad y
representatividad de haber sido electos directamente por la comunidad. -

SENADOR DE LA REPUBLICA SR. FELIPE HARBOE B., Agradece al
Presidente del Consejo, ademas saluda las intervenciones de los parlamentarios
que le antecedleroP y plantea un par de reflexiones.

En primer !Iugar entiende que los planteamientos que ha hecho la
subcomisién juridica, tienen un contenido legitimo en cuanto a reivindicaciones se
refiere, y que intentan plasmar una visién descentralizadora que le parece
adecuada el punto, tal como lo decia el diputado Chavez, hoy en dia estan en un
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proceso de cambio, la institucionalidad que se dio en este pais para administrarse
durante muchos aﬁos primero en provincias y luego en regiones, probablemente
hoy dia no se acomoda a la nueva realidad territorial, econémica, social y cultural,
pero tampoco pueden prescindir al momento de planificar el futuro de lo que fue Ia
historia de la d|V|S|on administrativa, lo decia hace un tiempo atras en la provincia
de Nuble a dlferenma del proceso europeo donde la regionalizacion fue un
reconocimiento a realidades culturales distintas y solo fue una consagracion
administrativas de,lo que eran idiomas, culturas, visiones distintas en un mismo
territorio, el proceso de regionalizacion en Chile no tiene nada de ello, mas alla el
legitimo chovinismo provincial o regional que alguien quiera plantear, en Chile
nunca existié una cultura regional distinta como es la cultura europea y por tanto el
legislador lo que hizo fue dividir el territorio en provincias y luego en regiones,
como mecanismo de administracion eficiente del territorio y no como
reconocimiento cultural, en consecuencia la division politica administrativa
responde a una loglca de administracién y no un reconocimiento cultural, y eso
diferencia Ios procesos

Indica lo anterior, porque si se revisa la Constitucion de 1980, en su texto
original la Gnica mencién que hizo el constituyente a las regiones, no decia
relacién con la creacién de regiones, el desprecio del constituyente de 1980 por el
territorio distinto del centro era total, en el Gnico articulo que mencioné las
regiones fue a propoésito del nimero de senadores que decia: se e[eglran dos
senadores por cada una de las 13 region, es decir el nimero de regiones de Ia
constitucion de 19|80 solo existio a propésito del nimero de senadores y como
bien recordaba el diputado Ulloa fue a partir del afio 1990 que se inicia un proceso
de revision del sistema politico administrativo y el afio 1993 nace la Ley Orgéanica
Constitucional N° 19 175, que establece Ia creacion de los Gobiernos Regionales,
que en estricto ngor son admmlstramones regionales, el que gobierna decide.

Sefala que hoy dia mas bien tienen administraciones regionales, dice esto
haciendo un pequeno recuerdo, porque si hoy se quiere plantear una modificacién
estructural del S|stema de administracién territorial del pais, tienen que tener en
cuenta aquelio y se pregunté cuando escuché intervenciones que legitimamente
plantean, replantearse el sistema de administracién hacia un estado regional o
federal, a lo que esta de acuerdo, pero es una discusion de fondo que tiene que
ver con el sistema politico administrativo del pais, mientras esa discusién se da,
que a su juicio va tener que darse en el marco del proceso de la nueva
constitucion, van a tener que discutir el sistema de administracién regional de
divisién temtonal mientras esa discusion se da, el analisis del actual proyecto de
ley requiere de a!gunas consideraciones, en primer lugar cree que es recurrente y
no lo dice en el caso de éste Consejo, si no que el caso de [a ciudadania, el
desconocimiento total del rol que juegan los Consejeros Regionales, en la eleccion
que los Consejeros participaron y todos los que estan aca, el principal enemlgo
era el desconocimiento de lo que hacian los Consejeros Regionales, porque mas
bien el sistema de eleccion indirecta durante tantos afios, hacia que los electores
eran los Concejales y los Alcaldes y no los cnudadanos a pesar de que las
aprobaciones de proyecto a proyecto los transformaban en un atractivo no solo de
los ciudadanos si nio que la administracion intermedia.

I
En ese escenano sefiala que lo primero que corresponde analizar si aqui se
va a considerar solo una reforma al Consejo Regional y las facultades que los
Cores estan planteando en esta una minuta o van a tener que estudiar de manera
profunda el Goblerno Regional, integrado por el ejecutivo del gobierno regional y
por el “legislativo” es decir este Consejo, lo dice porque es de toda logica que si

plantean una rewmdacac;on de aprobar proyecto a proyecto, y digan aqui hay un
\
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retroceso porque la facultad resolutiva del Consejo se esta cercenando, a su juicio
no esta cercenando y cumple con la norma constitucional porque el Art. N°114
habla de carécteriresolutivo y no dice que el caracter resolutivo tiene que ser
proyecto a proyecto, por tanto admite el examen de constitucionalidad, en ese
caso, podria perfectamente como parlamentario exigir desde el parlamento los que
estan aca una modificacién constitucional para dar mas atribuciones al
Parlamento, por ejémplo para terminar con la iniciativa exclusiva del Presidente de
la Repdublica o pa;ra que pudiesen por ejemplo, proponer proyectos de ley que
impliquen gastos, pero seria la reivindicacion de un 6rgano del Estado, la del
Consejo seria una reivindicacion de un érgano del Gobierno Regional.

Menciona QUe la otra parte del organo también tiene que sufrir
modificaciones, porque de toda légica si se le entrega al Intendente la facultad de
proponer qué tipo de proyectos se han de aprobar, se subentiende que el
legislador o que :esté mirando es la eleccion de ese presidente del gobierno
regional también de caracter universal, la eleccion popular y dice el presidente del
gobierno regional, i’porque tiene una diferencia probablemente semantica, pero la
eleccion del Intendente entendidc como la actual autoridad juridica
constitucionalmente contemplada, a su juicio no es adecuada, pues el Intendente
es el representante del Presidente de la Republica y por tanto debe mantener la
unidad del territorio y tiene facultades en materia orden publico, que no son
susceptibles de ser elegidos porque van a chocar con la autoridad unitaria del
Ministerio del Interior y las potestades policiales que también son unitarias, es mas
entiende que cuando se habla de la eleccion del Intendente, se habla de eleccidn
del Presidente del Gobierno Regional y en ese escenario es de toda l6gica que si
se piensa en esa Hivisién, lo que corresponde es que se mantenga la logica de
que tenga la facultar de proponer, porque también va a ser electo,

Afirma que !no le gusta el sistema de votacién de proyecto a proyecto,
nunca le ha gustado, le tocé trabajar en una Intendencia y cuando se aprueba
proyecto a proyecto se generan incentivos perversos méas bien para el
asistencialismo, legitimo, necesario probablemente en alguna zona, pero atenta
con la posibilidad | de crear mecanismos de inversion de caracter general, con
visién de ciudad, con vision de territorio, porque obviamente los Consejeros son
presionados para aprobar uno y otro proyecto en el barrio, en el lugar determinado
y eso significa que en la practica, que esa suma de proyectos individuales no
siempre llega a un resultado colectivo que es el querido, que es la visidn de
sociedad. Por tant¢, agrega que este proyecto cuando ve el mensaje, por ejemplo
se da la posibilidad de planes regionales de ordenamiento territorial, que mas
importante hay que tener la capacidad de poder ordenar la ciudad y decir miren
van a crecer para alla, a densificar, a tener mas areas verdes, a generar un plan,
es mas, el propio proyecto contempla la posibilidad de hacer convenios
plurianuales, es decir planificar las inversiones mas alla de los de Gobiemo de
turno, a su juicio elé proyecto avanza en la linea correcta.

Manifiesta due si hay un punto que le parece muy adecuado Yy gue es
necesario revisar y dice relacidn con estudio juridico que amparan a los
Consejeros Regionales, esto porque la labor del Consejero es fundamental,
particularmente si se entiende que se van a entregar mas atribuciones en
funciones de definicion de politica, planes v programas, de posibilidades de
aumentar la fiscalizacion y de firmas de convenio, se requiere de capacidad
asesora adecuada; porque pregunta qué capacidad tienen los Consejeros hoy dia
de poder sentarse frente al ejecutivo del Gore y cuestionar determinada partida, es
lo que le pasa al Parlamento, pasa mas en el Camara de Diputado que en el
Senado, pero ocurre mucho, por tanto cudl es la capacidad de un Diputado o un
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Senador de sentarse frente al Gobierno y combatir con ideas un determinado
proyecto de ley, cuando viene el gjecutivo con una cantidad de asesores, estudios,
etc., y por mas' que se cuestionen ias asignaciones parlamentarias, son

insuficientes para tener asesores de calidad.

Menciona q‘ue esta de acuerdo en lo sustantivo con la reforma tributaria,
pero aqui hay pariamentarios que no estan de acuerdo legitimamente, pero qué
capacidad teécnica, mas alla lo que hagan los centros de estudios que los pueden
apoyar, tienen para enfrentarse con argumentos en una discusion de esa
magnitud y de ese costo, porque un asesor tributario es bastante mas caro que
otro asesor de otro ambito, y es lo mismo que pasa al Consejo, en ese punto cree
que hay que hacer! un estatuto juridico que les considere asignaciones para efecto
de asesorias que sean rendibles, fiscalizables, pero que sean de utilidad para su
funcién. '

En segundq lugar indica que se requiere también que el estatuto juridico
contemple normas relativas a las asignaciones que reciban para poder
desempefiar de buena forma el rol de Consejeros, porque no representan una
comuna representan a territorios mas amplios y requieren de capacidad de
movilizacion, de tener equipos que puedan estar presente en el territorio, de lo
contrario se profundiza el discurso de que hay otra autoridad nueva ahora que
eligieron pero que iaparece solo para las elecciones y después no aparece nunca
mas, y eso tiene que ver, no necesariamente con la falta de capacidad de trabajo,
si no que con la incapacidad o la imposibilidad de tener recursos suficientes para
poder llevar adelante las propuestas, planes y programas.

En materia de transferencia y competencia dice que tenia que ver con el
estado que quieren y su percepcidn es que esa discusién va estar centrada en la
reforma constitucidnal, aqui se plantea un sistema de resolucién de controversia, a
lo que dice, que eso es un avance, que alguien plantee que tiene que haber un
sistema de resolucién de controversia, porque hoy dia no hay controversia, en
estricto rigor lo que diga el Consejo Regional da lo mismo para el Gobierno
Nacional y por tanto si no hay nada, no va haber sistema de resolucién de
controversia, cree que es un avance porque quiere decir que se esta reconociendo
a una institucion ;del Gobierno Regional, como susceptible de generar una
contienda de competencia y es un reconocimiento y una elevaciéon de estatus
dentro de la adminilstracién del estado.

Senala que! cuando se plantea qué servicios dependan del Gobierno
Regional, solo un tema mas bien de un derecho administrativo, los Ministerios y
los Gobiernos Regionales son entes de caracter normativo, de acuerdo a la
constitucion, es decir dictan planes, programas y politicas, pero no ejecutan,
quienes ejecutan son los servicios publicos, asi esta estructurado el ordenamiento
de derecho administrativo y por tanto la creacién de servicios publicos regionales,
choca de frente con la facultad fiscalizadora y normativa que tiene el Gobierno
Regional, como decia el diputado Ulloa, si se pretendiera crear servicios publicos,
bien ningun problema, dependeran del ejecutivo del Gobierno Regional, no
pueden depender del Consejo Regional, y el Consejo se encargara de
fiscalizarlos, pero las dos cosas que se han planteado aca, a su juicio hay una
confusion del punto de vista del derecho administrativo y entiende que el animo
tiene que ver con lo que estd planteando y no lo que entendié en la lectura.

Respecto aila ley de rentas regionales, sefiala que es un tema muy de
fondo que también tendrd que ser discutido en el marco de la reforma
constitucional, porque hoy dia no se admiten leyes que establezcan impuestos de
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asignacién especifica pues son inconstitucionales, pero cuando tienen la discusién
de la nueva constitucion tienen que enfrentarse, no solo a este tema y de una vez
por todas tienen que sincerar lo que existe.

Sefiala que hoy dia el sistema de financiamiento comunal, municipal, es lo
mas injusto que tienen en el pais, no se puede entender que tengan todavia un
sistema de financiamiento municipal donde los municipios que atienden
poblaciones méas ricas tengan mas presupuesto, no tiene l6gica, pero tampoco
tienen lbgica no permitir a los Gobiernos Regionales e incluso a los municipios que
puedan contraer deudas, porque en otras latitudes pueden contraer deudas,
fiscalizada, regulada, justificada econdmicamente, pero que permita realizar
inversiones que generen beneficios en la media largo plazo, el fondo comun
municipal no es ofra cosa gue un paliativo moral para la desigualdad estructural
del financiamiento, municipal, no es otra cosa que eso, es un mecanismo que
encontraron, una especie de aspirina para decir, que el sistema es desigual y
como es desigual;y no estan disponible a cambiarlo porque si lo cambian los
alcaldes de Vitacura, Las Condes van a reclamar y de Santiago también, mejor se
crea este mecanismo en donde quitan un poquito y lo pasan para otro lado, pero
no tiene légica, si hoy el ciudadano mas pobre donde va recurrir para tener una
ayuda es al municipio, en su caso el municipio en donde vive, le sirve para renovar
la cedula de manejar nada mas, pero para el mas pobre es la caja de alimento, el
techo, la pension, el pago subsidio del agua etc.

En consecuencia menciona que hay que pensar cuando alguien plantea la
ley de rentas municipales, por tanto dos discusiones, primero son partamentarios
de [a republica y tienen que velar por la equidad de esta materia, y bien decia el
diputado Ulloa , qué pasa con la tercera, con la novena region o la regién de Los
Rios, que son regiones que no tienen gran actividad productiva y al paso gue van
esta region tampoco y mas bien pensaria en un sistema de financiamiento distinto
que sea mucho mas profundo.

Por ultimo dice que en el estatuto de los Consejeros es importante revisar el
tema de la dieta |y no lo dice porque quiera quedar bien, porque en eso es
bastante experto para quedar mal, pero cree que se debe plantear las cosas como
son, pero si considera que esta funcion que requiere y tiene un conjunto de
inhabilidades, requiere de una asignacion que sea adecuada, pero también junto
con aumentar la dieta, aumentar las asignaciones de asesoria, aumentar la .
dignidad para poder desplazarse, quiere plantear que hay que establecer un
estatuto de inhabilidad e incompatibilidad, porque y pide que lo discuipen, pero
que un Consejero Regional apruebe un proyecto y después se lo adjudica a través
de su empresa es una inmoralidad, eso no es aceptable y no corresponde, en
cualquier parte y si un Parlamentario aprueba un proyecto de ley en donde se
beneficie directamente, o a la esposa, los hijos etc., es igualmente inaceptable y
tambien tiene que :haber sancion, porque si quieren que esta funcion que hoy dia
les encomiendan a los ciudadanos de elegir a los Consejeros, sea una funcién que
nazca dignificada, su percepcién es que el estatuto de inhabilidades y de
incompatibilidades tiene también que estar establecido a través de mecanismos
por ejemplo incorﬁoracién de la ley de transparencias, cree que es fundamental
para efectos quejcuando se pide asignaciones, tiene que establecer ciertos
derechos. '

Para finaliza'r indica que en el estatuto también deben quedar consignados

las plantas de Icf)s Gobiernos Regionales, porque hoy dia la cantidad de
funcionarios y los grados asignados son insuficientes para realizar las acciones
que hoy dia se estd demandando y muchas veces el Intendente en la condicion de
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Presidente del Gobierno Regional, rol ejecutivo tiene que llamar por teléfono al
Ministerio del Interior, para que asignen una funcién critica situacién que es
bastante inaceptalqle porque a esta altura del desarrollo debieran administrarse en
la region las propias asignaciones que se tienen que repartir para un buen
funcionamiento para los funcionarios.

SENADORA DE LA REPUBLICA SRA. JACQUELINE VAN RYSSELBERGHE
H., Agradece la invitacién e indica que sera bastante sintética dado lo avanzado la
hora, cree que los que estdn aca todos saben la importancia que fiene el
desarrollo de las régiones para el desarrollo arménico del pais, quienes estan aca
creen que el proceso de descentralizacion es absolutamente indispensable que se
pueda llevar adelante, porque no existe pais en el mundo que haya llegado a
niveles de desarrallo importantes, con los niveles de centralismo que tiene éste
pais, es absolutamente sabido por cada uno que hoy dia a pesar de que ha
habido, por lo diétintos gobiernos, algunos empujes, iniciativas para tratar de
descentralizar mas bien ha quedado en el papel y en la buena voluntad de
algunos, pero en la practica lo cierto es que no se ha desarrollado porque las
decisiones se siguen tomando en Santiago, los proyectos se siguen aprobando en
Santiago, es mas incluso los proyectos regionales se siguen licitando en Santiago
de manera centralizada, quitando en muchos casos equipos profesionales de las
regiones, para que puedan participar en la elaboracion de estos proyectos de
ingenieria que se hacen en Santiago y que no contemplan en muchos casos las
caracteristicas y las propiedades de cada una de las regiones en las cuales se van

a implementar. i

En el moménto de la votacién dice que no era parlamentaria, pero si le
hubiese tocado no habria votado por la eleccién directa de los Consejeros
Regionales, porqué cree que sirven a los municipios y son a quienes prestan los
servicios, porque los Consejeros no aprueban proyectos que salen del aire, ni que
elabora el Consejé ni el equipo del Gore, los Consejeros aprueban no sé si el
100% pero si en un 99% de las veces proyectos que emanan desde los
municipios, por lo tanto le parecia del todo razonable que quienes tenian que
evaluar el buen io mal comportamienio o desempefioc de los Consejeros
Regionales eran justamente a quienes prestaban servicios que eran los
municipios, los municipios recogian desde la comunidad las necesidades, los
plasman en proyectos y los llevan al Gobierno Regional para que de esta manera
sean aprobados de acuerdo al criterio de los Consejeros Regionales. Reitera no
era parlamentaria y no estuvo en esa decision y hoy en dia se enfrentan a una
realidad distinta, donde los Consejeros Regionales representan un territorio y tiene
que interactuar con las municipalidades aprobando proyectos que son
presentados por estas instituciones auténomas.

|
| _

En ese contexto le parece que los Consejeros Regionales quedaron como
una figura intermedia, efectivamente cree que hay que clarificar no solo las
atribuciones sino que también como desempefiar las funciones, es eminentemente
regionalista, sin embargo como lo decia el Senador Harboe, el Senador Pérez y el
Diputado Chavez y el resto de los diputados, hay una decisién de fondo es decir,
como van a llegar a la regionalizacién real, si es entregando mayores atribuciones
a las regiones a través de la divisién administrativa que hoy dia tienen con algunas
modificaciones o cambiando definitivamente el modelo a través de un estado
federal o regional, puede tener distintas visiones al respecto de esto pero no cree
que este sea el minuto de discutirlo, sin embargo comparte que es una decisién de
fondo que en algl;ln minuto se tiene que dar que es imposible que hayan 10
millones de chilenos que no viven en Santiago y que muchas veces miran con
angustia que las decisiones se siguen tomando en esa regién.
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En relacién al tema de los Consejeros Regionales, con la experiencia de
haber sido Intendenta, no esta tan segura que sea bueno para la region y sobre
todo, su postura habria sido distinta si fueran elegidos por los Concejales, pero
hoy dia que son electos por la ciudadania no esta tan segura que sea bueno para
las comunidades, sobre todo las pequefias que no tienen una gran cantidad de
voto, que tienen poca concentracion de votos y que presentan proyectos, que sea
bueno para ellos que los Consejeros aprueben proyecto a proyecto. Por ejemplo,
en la provincia de Concepcion si viene un proyecto de la comuna de Concepcidn
versus otro de la domuna de Florida, que estd dentro del mismo mini distrito, y la
verdad que desdeiese punto de vista le pasaria y no ve por qué a otros no les
pasaria, que es muy probable que mas de alguno pueda evaluar cual proyecto
tiene mas rentabilidad social, sino también cual proyecto afecta mayor nlimero de
personas y sin duda los proyectos que estan una ciudad emplazada con alta
densidad poblacional, van a tener mayor atractivo desde esa perspectiva y por lo
tanto aquellas con;fnunas pequenas, gque probablemente tiene una rentabilidad
social menor a aquellos proyectos de comunas que estdn mas densamente
pobladas pueden verse perjudicada. No esta diciendo que tiene una decision
tomada, lo que esta diciendo es que cree que es un tema que hay que discutir que
es un riesgo que se puede dar. '

En segundo lugar se alegra escuchar al Senador Harboe, que no se va a
elegir al Intendente, si no que al Presidente del Consejo Regional, porque
efectivamente elegir el Intendente, el méximo representante del ejecutivo en la
region sea electo democréticamente, le parece que cambia el sistema
administrativo del pais y no pueden estar hablando de eso sin cambiar el sistema
administrativo que les rige y por lo tanto le parece sinceramente y no tiene ningun
problema en decirlo que si estan hablando en la eleccion directa del Presidente del
Consejo Regional puede ser, pero no cree que cambie sustancialmente los niveles
de centralismo que tienen hoy dia.

Por dltimo el tema de las rentas municipales es un tema que hay que
revisar, comparte absolutamente gue no es razonable que 6 o 10 municipios de
Chile, concentren la mayor cantidad de los recursos, sin embargo cuando hablan
de ley de rentas municipal y probablemente por haber sido alcaldesa tantos afios,
le genera una dicotomia en torno a quién le van entregar esos recursos,
solamente a los Gore 0 mayoritariamente a los municipios que son finalmente
quienes estan en contacto real con la necesidad de la gente. Cree que en términos
del reglamento que les rige hay que avanzar, se tienen que dar las condiciones
minimas para que puedan desarrollar la labor, le parece que debe haber un equipo
de asesoria, no sabe si individuales o por comité, y que también debiera
desarrollarse un tipo de capacitacion un poco mas directa y de la misma manera
debiera resolversei sobre la dieta, no es razonable que los Consejeros regionales
tengan una dieta inferior a los concejales, no sabe si es un tema que se comparte
pero es uno que ha estado planteado, pero tampoco es razonable, lo que hay hoy
dia.

Agradece enormemente la invitacién, espera que por el bien de las
regiones, que estan leyes puedan seguir avanzando, y cree que hay que cuidar
palabras, la semana pasada cuando hicieron la invitacién a los parlamentarios, las
declaraciones que vieron en los diarios pensd ahora en venir 0 no en esta
oportunidad, porqllje fueron bastantes duras por parte de algunos Consejeros
Regionales y le parece que no corresponde porque cada uno tiene agenda que
estan normalmenté comprometidas con mucha anticipacién y descalificar de la

manera en como se hizo, no ayuda a un didlogo que tiene que potenciarlos a
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ristn,

|
todos, de manera |que cree que esta es la forma, le parece que lo que hay que
hacer es cuidar las relaciones y el Iengua;e y en la medida en que hagan eso
probablemente puedan avanzar, para que las regiones al final puedan tener el
poder de enfrentarse a Santlago y poder decidir por si misma y a través de una
administracion que lo haga arménico a nivel nacional y poder enfrentarse de cierta
manera a Santlago

DIPUTADO DE LA REPUBLICA SR. IVAN NORAMBUENA F., Entiende que
muchas de las cosas que se han plateando, en algunas pueden estar de acuerdo
v en otros no, hay temas que a su modo de ver han superado los planteamientos y
la convocatoria a Ia que fueron hoy dia llamados, pero le gustaria, sin animo de
ninguna polémica, quienes han sido candidatos y en este caso sometidos a la
votacion popular tanto las sefioras y sefiores Consejeros Regionales y quienes
estan en esta mesa, saben que en épocas de campafa hay muchas expectativas
del electorado, aila que también contribuyen, para poder captar un poco la
atencidén, tengan crerto grado de posibilidades de concretarse en el futuro, cuando
se esta en pOS[CIOl‘ll de los cargos y esta nueva férmula por primera vez de que los
Consejeros Regionales se sometan al electorado, trajo sin duda mas expectativas
de las que normaEmente tienen los candidatos al Parlamento, porque se entiende
qgue los Cores y de acuerdo como se habia dado el trabajo durante el tiempo de
este contacto mas! directo con organizaciones, se podria lograr cierta aprobacion
de proyectos y cuando estan hoy dia sometidos a una posibilidad de que las
atribuciones de los Cores electos, practicamente con una normativa en el aire
porque eso fue y en eso estan hoy dia y que se les dice que las afribuciones las
van a tener los Intendentes.

Cree que estan frente a un proceso muy dificil de calificar y entiende la
situacion, porgue por lo menos con algunos de los Cores de la bancada de la UDI
lo han conversado‘ es qué hacen en esto o sea van a seguir el ritmo de lo que les

~ dicen que hay que hacer, y los Cores detras solo asistiendo a sesiones, es decir

es entendible la posicién que cada uno tiene frente a la nula respuesta que se va
poder dar directamente a las organizaciones o la poblacion, es preocupante
porque ademas tienen que entender que hay una sensacioén en el electorado que
todos aquellos electos popularmente y si deposita su voto por un Core, Diputado,
Concejal, Alcalde, tiene que solucionar los problemas y aqui pareciera que fue un
engafio entre comillas, el hecho de que han elegido Cores y no van a poder
responder en nada frente a la expectativa de la gente y dice que en nada a como
hoy dia estan las airibuciones de los Cores, son muy limitadas.
I

Comenta que cuando el electorado que fue cerca del 40%, del electorado
inscrito, eligié al actual gobierno con un 62% del 40% del electorado, es decir el
24% aprommadamente del electorado eligié al actual gobierno, es una cifra
concreta precssa aunque el Senador se pueda reir pero eso es, ahora que todavia
no se venga a vivir a la zona es otra cosa y la gente tiene la inteligencia de elegir
senadores de Santlago asi como en campafia escuchd de algunos candidatos
decir que la cercania con el Gobierno que se iba a elegir, permitia avanzar mucho
mas rapido en ciertas inquietudes que tienen en la regién, este es un problema y
cuando hay un gobierno que ha actuado de una manera que todos han conocidos,
algunos la calificaran bien otras no tanto, pero frente a eso y con una votacién en
el Congreso que es mayoria, aqui de lo que han hablado se trata de destinar
recursos para poder funcionar, no estdn hablando de otra cosa, porque las
atribuciones S|gntfican recursos, los proyectos se aprueban con recursos, las dieta,
no se puede funmonar con una asignacion como la que los Consejeros tienen hoy
dia, ya que tienen una representacion de un territorio, que en algunos casos
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puede ser mayor que la de un parlamentario, eso es la realidad gue estan viendo
para que no se engaren entre todos.

Indica que a lo mejor han estado conversando con temas mucho mas de
fondo, pero en lajpractica es como dignifican fa labor del Consejo Regional y
modestamente cree que si quien tiene hoy dia las atribuciones es el ejecutivo, es
el gobierno de turrflo, este Gobierno de tumo tendria que hacer las proposiciones
para que los Gores o Cores tengan los recursos necesarios para que puedan
funcionar, los cuales son para proyectos, asignaciones de fondos a nivel regional,
para asignacioneside como poder funcionar cada uno de los Consejeros con las
asesorias que corresponde, asi que valora esta reunién, a ia que los han
convocado con la antelacion suficiente, estar de acuerdo casi en la fotalidad con
los planteamientos que se han hecho, pero en honor a la verdad tienen que
apuntar a la puerta que corresponde, con el apoyo que pueden dar todos [os
Parlamentarios, pe:ro el ejecutivo tiene mucho que decir en cuanto a la entrega de
los recursos para poder funcionar mejor.

DIPUTADO DE LA REPUBLICA SR. JORGE SABAG V., Saluda a los
Consejeros, a los; Parlamentarios, agradece esta instancia de dialogo con el
Gobierno Regional que la verdad se habian enterado por las conversaciones
personal y por la prensa, cual era el estado de &nimo del Gore frente a este
proyecto que modifica la ley de Gobiernos Regionales, la que cercena bastante las
facultades de los Clonsejeros y que en cierta manera les crea una impotencia.

Dice que te;mbién tienen bastantes impotencia en relacién al ejecutivo,
porque tampoco pueden votar proyectos por proyectos, votan glosas, partidas en
la ley de presupuesto, en la reforma tributaria, en educacién pueden opinar pero
no pueden influir mucho para modificar porque en el sistema presidencialista que
también baja a las regiones en un estado unitario, es la Presidenta, el ejecutivo
quien tiene la iniciativa legislativa, la incitativa de los proyectos y eso se traspasa a
las regiones donde los Consejeros pasan a ser diputado regionales, sin la dieta, la
asesoria que tiehen los parlamentarios, en ese sentido manifiesta estar
absolutamente de acuerdo que la dieta se reajuste, que permita desarrollar esta
actividad en forma, en propiedad, se recuerda cuando recién asumié como
parlamentario en —as inauguraciones no aparecian los Cores y ni siquiera los
invitaban los alcaldes y muchas veces eran financiados con fondos que habian
aprobado, hoy dia ha cambiado esa realidad los Cores van, cuando pueden,
porque también tienen que desarrollar la actividad particular a las inauguraciones,
pero en la medida que tengan una dieta mucho mas digna, por decirlo de alguna
manera, evidentemente van a poder tener una dedicacién completa como la tienen
los partamentarios, afirma que no se pierde ninguna inauguracion trata estar en
todas y en algunas van los Cores en otras no, antes los sentaban en la tercera fila,
hoy cambio esa realidad se sientan en primera fila porque muchas veces ellos han
financiado muchos?de los proyectos que aprueban.

-Sefala que ‘Ia situacion de la potestad resolutiva, estan al mismo nivel y no
tienen practicamente ninguna potestad en esa materia, le encantaria aprobar el
puente sobre el rio Itata, el camino de Dichato a Cobquecura, pero no puede,
tienen que aprobar la partida del Ministerio de Obras Publicas, le encantaria tener
un hospital en Cabrero pero hay que aprobar la partida del Ministerio de Salud
como venga, en ese sentido es partidario de un traspaso gradual de facultades a
los Cores.

En cuanto a la ley de rentas regionales indica que algo menciond en la
campafia Camilo Escalona, que era partidario de rentas regionales también es
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partidario, pero para eso necesitan modificar la constitucion y para eso falta
mucho, para que este pais se ponga al dia con el sistema europeo. Espera que
esta instancia se repita porque cree que les va a permitir avanzar en la
administracion de Ia region y qué significa la labor de los Cores.

PRESIDENTE DE'L CONSEJO, Consulta a los Parlamentarios si es posible
permanecer unos I15 minutos mas, para poder dar la palabra al menos a un
representante por| bancada y se puedan referir a algunos aspectos que los
Parlamentarios han mencionado. Sin perjuicio, agradece a los que tienen que
retirarse y comenta que espera seguir teniendo este tipo de reuniones para el
beneficio de la regién.

CONSEJERO REGIONAL SR. JAVIER AVILA P., Jefe de Bancada de
Renovacion Namonal quiere circunscribirse a lo protocolar saluda y agradece la
disposicién vy dlSpOl‘lIblhdad de los Parlamentarios, de concurrir al seno de este
Consejo a mtercambiar opiniones de algo que les preocupa, no solo a los Cores,
sino que es una tematica que también preocupa, porgue la situacién trasciende a
los anaI|S|s alos Concejales al Alcalde y comunidades.

Reitera su reconocimiento por la franqueza y por la profundidad que le han
dado al andlisis de este tema y solo quiere hacer una reflexion, tiene la
preocupacion de que al alero de estas disquisiciones y de lo que puede advertir,
tiene la impresién de que van a seguir en alguna medida, en un camino de generar
condiciones en que la politica siga siendo cuestionada por la ciudadania y lo dice
con mucho respeto, pero con mucha claridad y franqueza, porque cuando se les
ha pedido, se ha planteado a través de una reforma constitucional y una ley, de
que quienes ejercen este cargo de Cores concurran a la comunidad a conocer las
problematicas y se involucren en el problema y puedan concurrir a buscar una
solucion a ese problema, mafiana se les diga que no va poder opinar de esto
porque esto esta circunscrito a otra esfera, eso es seguir contribuyendo a que las
gente vea a todos los actores politicos haciendo cosas que de verdad no pueden o
no tienen la facu!tad para hacer, lo que encuentra que es grave. Siente, a pesar de
que entiende que se circunscriba al final de esta conversacién, al tema de la dieta
porque eso no es el punto, es importante, pero le preocupa que haya una
confusién de que si como Consejo van a poder resolver, no respecto de proyectos
que van a poner en tabla sino que el Presidente del Consejo o Intendente va poner
en tabla, no sabe por qué no van a poder fiscalizar posteriormente, si no son los
que ejecutan, ya que es el servicio correspondiente es el ejecutor.

Cree que este tema amerita seguir analizando en profundidad, lo que se va
a resolver estan en un momento crucial, la labor politica esta en el entredicho con
la comunidad y S||toman malas deC|S|ones pueden ser alin peor, considera que
esta es la prlmera conversacion, y pueden entregar argumentos por escrito.
Quiere frenarse en la vehemenma que muchas veces las condiciones lo lleva y
solamente agradece, e indica que como cuerpo colegiado haran llegar una contra
opinidn, a lo que se ha planteado hasta ahora.

CONSEJERO REGIONAL SR. GUSTAVO SANHUEZA D., Jefe de Bancada
partido Unidn Democrata lndependlente agradece en nombre de la bancada la
presencia de todos en esta sesion extraordinaria, para ver un tema tan relevante
no solo para la regién del Biobio, sino que también a nivel nacional y en ese
sentido agradece la franqueza de cada una de las posturas y las visiones que
tiene respecto de!un tema que sin lugar dudas, es completamente complejo,
complejo también de parte de quienes estan hoy en dia empoderados en un cargo
que ha dado la mudadama complejo también por todos los efectos que tienen los
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medios de comunicaciones, en tratar de visualizar esto como una confrontacién en
cuanto al poder o ai derecho que se va tener en algin minuto a la postulacién de
determinados cargos, una competencia que desde su punto de vista no debiera
existir, porque todos los que estan aca, estdn comprometidos en trabajar por una
region y en pos de mejorar las condiciones de vida de la gente de la regién, Yy no
con ambiciones persona[es que en algin minuto son justas, agrega que hoy dia
veia en un medio Iocal dice Cores citan a parlamentarios, como diciendo que los
Consejeros estan ejerc:lendo cierta autoridad sobre los parlamentarios y cree que
lo que se hizo aqui fue una invitacién cordial a que pudieran estar aqui y pudiesen
conversar el tema por tanto de repente también los medios de comunicaciones
pueden envenenari la relacion que tiene que existir entre estos dos érganos.

Considera que aqui ha quedado algo absolutamente claro, tienen que

‘conversar para poder consensuar una vision en conjunto de qué es el Consejo

Regional, cual va ser la funcion porque efectivamente si no tienen recursos, no
sacan nada con tener una serie de atribuciones, si al final no las van a poder
ejercer en plenltud quieren tener la posibilidad cierta, de efectuar efectivamente
indicaciones consensuadas de manera que puedan llegar a un acuerdo en
conjunto y que no sea ésta una toma de la nota de lo que estan planteando vy
después llegan a Ia Camara y se vota de acuerdo al planteamiento que tenian
inicialmente, cree que tienen que buscar cada una de las bancadas en un trabajo
al interior de cada uno de los partidos, el poder consensuar y que [os
parlamentarios sean representantes de la visiéon que tienen los Cores en cada una
de las regiones.

CONSEJERO REGIONAL SR. JAVIER BELLOY M., Jefe de la Bancada Partido
Radical Independiente, no solo agradece ia presencia a los parlamentarios, gque
hayan aceptado Ia invitacion que cordialmente les hiciera el Intendente y el
Presidente del Core sino principalmente que hayan expuesto o que efectivamente
piensan y que lo hayan hecho con plena libertad, a diferencia de su colega, cree
que es necesario hacer puntualizaciones, aqui han escuchado a Parlamentarios
que estan dispuesto en términos reales a reducir facultades a los Cores y que se
oculta esta reduccion, sefialando que se les entrega mas facultad Yy que en
términos reales no es asi, los Cores y quiere dar una explicacion a los Senadores
que estan presente e[ tema pasa por una situaciéon muy simple, los
Parlamentarios efectlvamente votan glosas porque ven 15 regiones, votan glosas
de un Gobierno, sea cual sea votan algo macro, y piden a los Consejeros, a los
que estan en la regién, que mas encima son electos por provincia que voten por la
regién y no vean el detalle, eso no le parece y tampoco a la Bancada.

Manifiesta que el tema de la dieta se debe dejar para el Ultimo, los
Consejeros qt.ueren ejercer facultades en la regién y hacer un desarrollo de la
region, ayudar a Ios Parlamentarios y viceversa, solicita que les permitan fiscalizar
tener recursos para aquello y finalmente expresa que no son enemigos, y lo dice
porque gracias a Dios tienen aqui a tres parlamentarios, que estuvieron, uno en el
primer Gobierno de vuelta de la democracia, y tuvieron que ver cémo iban a
funcionar los Alcaldes en esos instantes, le quitaron facultades al alcalde de
Santiago porque podria ser una amenaza, hoy dia se ve que le quieren quitar
facultades a los Cores porque podrian ser una amenaza y el dia de mafiana va
quedar también la'sensacién que van a quitar atribuciones al Intendente, porque
se legisla con temor, menciona que aca tienen Consejeros en los cuales pueden
confiar, con los cuales pueden trabajar y que t;enen una visibn mucho mas
regionalista de la que se piensa.
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CONSEJERO REGIONAL SR. DIMITRI RIQUELME A., Representante de la
Bancada del partido Socialista agradece la presencia de los Parlamentarios que
asistieron y lamenta que los Parlamentarios de su partido no se hayan excusado ni
mucho menos asistidos a esta instancia.

PRESIDENTE DEL CONSEJO, Solo para indicar que se excusaron la
partamentaria Lore‘to Carvajal y la parlamentaria Clemira Pacheco.

CONSEJERO REéEONAL SR. DIMITRI RIQUELME A., Retira lo dicho respecto
de la parlamentaria Clemira Pacheco porque se si excusoé esta bien, pero estaba
hablando reSpectoi de los parlamentarios de su partido que no asistieron y no se
excusaron, lo cualino le parece y en ese sentido agradece a quienes asistieron y
tuvieron la voluntad de discutir y conversar con los Consejeros.
|

Sefiala que obviamente los Parlamentarios dentro de las atribuciones que
tienen, son aprobar el presupuesto de la nacién, pero ademds hacen leyes vy
fiscalizan y en ese sentido quedarian tnicamente aprobando glosas y fiscalizando,
lo dice como mencién, es pertinente y necesario consolidar y acrecentar las
funciones y atribuciones de los Cores, porque son los que estan en la region,
conocen a cabalidad los problemas de cada una de las comunas de las cuales
representan y a la region en la cual participan.

Indica que éste es el inicio de una conversacion y como tal, este va ser e
proceso el cual cul;mine con un real proceso de descentralizacién en la medida de
que los Parlamentarios y los Consejeros Regionales sigan acrecentando e
interrelacionando p;ara poder actuar en una mejor region.

CONSEJERO REGIONAL SR. HERNAN ALVAREZ R., Jefe de Bancada de la
Democracia Cristiana saluda a los presentes y agradece la presencia de los
Parlamentarios para asi poder intercambiar opiniones con el Gobierno Regional,
en segundo seﬁalé que les parece que en el tema que interesa han hecho una
propuesta como Gore muy clara y precisa, y les interesaria que en torno de ese
tema pudieran ser partes de la intencionalidad de este Consejo.

Expresa qué es lamentable que a través de la prensa empiecen a discutir
algunos temas que era posible sentarse a conversar y es por ambos sectores y no
es exclusividad solo de los Consejeros, pero les interesa efectivamente llegar a
algunas conclusiones que deben ser esenciales en esta primera reunién, el debate
de fondo de [o que es el Estado de Chile va a demorar y transcender mas alla de
estos cuatro afos y va ser de mucho mayor profundidad y de mucho mayor
tiempo, sin embargo las necesidades que emanan de poder realizar gestiones
efectiva, para los que fueron elegidos por cada una de las personas de esta regién
y a las cuales tienen que responder, porque no le van a responder ni a los
Diputados, ni a los:Senadores ni al Presidente de la Republica, ni a los Concejales
y Alcaldes, necesariamente necesitan de una presencia permanente y sistematica
tal cual los Parlamentarios la realizan mes a mes en la semana distrital, en esa
perspectiva necesitan estar en contacto con la gente y propone efectivamente, que
en alguna manera esta contenido en el informe, la necesidad de establecer una
ley corta mientras discuten todos los términos generales y poder ser parte de
compartir con el Consejo esa idea.

|
CONSEJERA REGIONAL SRA. ALICIA YANEZ S., Jefe de Bancada del Partido
por la Democracia saluda a los Parlamentarios, agradece la posibilidad de poder
contar con su presencia, indica que habian planificado una reunidn y esta se tuvo
que suspender a raiz de algunas descoordinaciones y sensaciones que de alguna
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manera pudieron haber quedado en el tiempo que tiene que ver con la dicotomia,
con las malas relaciones, con los mensajes que muchas veces se envian
mensajes por la prensa y producen malestares entre entidades que de una u otfra
manera, y dice que representan a la regioén, cuando como Consejeros hoy dia
quieren conversar en virtud del rol que los Parlamentarios cumplen como
legisladores de !a Republica, les dicen también que quieren cumplir con las
responsabilidades ante de la ciudadania y el rol que cumplen como autoridades de
esta region y cuan:do quieren sofar juntos esta regidon como una gran regién, en
donde el desempleo se reduzca, en donde se fortalezca las pymes, se fortalezcan
las empresas para poder generar empleo, pensar en el turismo, en la pequeha y
gran industria para hacer esta region grande.

Dice que lo sefalado es el centro de la discusién mas alla que muchos hoy
dia, y lamenta decnr que uno de sus parlamentarios Cristian Campos lo manda a
decw por la prensa que ojala que el centro de esta discusién no sea la dieta
porque seria un error cree que muchas veces ese trpo de errores producen
quiebres y mal lenguaje que de una u otra manera y aqui lo han conversado como
Comisién han hecho un planteamienio claro y que cada uno les queda claro y que
juntos hagan crecer esta regién, hoy con el rol que los Parlamentarios cumplen
como legisladores, digan cuales son las atribuciones para cumplir el rol a la cual
fueron sometidos por una ley de la republica que dice que los Cores hoy dia deben
ser elegidos popularmente por la ciudadania, por lo tanto cada uno tiene espacio
suficiente en esta. ciudadania, en este universo popular, para ser elegidos, de
acuerdo al marco que estan postulando en este espacio de democracia. Solo eso
para aclarar cual e's el sentido como Consejeros y autoridades de esta region.

CONSEJERO REG!ONAL SR. FELIX GONZALEZ G., Representante Partido
Ecologista Verde,! l agradece a los parlamentarios por aceptar la invitacién
realizada, y se va ;a referir a un tema que es la fiscalizacion, puesto que hoy dia
votan proyectos a proyectos y fiscalizan la aplicacion de los fondos, pero
obviamente no se fiscalizan como Consejo, los Parlamentarios los f|sca!|zan y lo
hacen muy bien y ahi esta el ejemplo de la regién de Valparaiso. Sin embargo en
la misma regién de Valparaiso hay Consejeros nuevos y quiere decir a los
Diputados, Senadora y Senadores que estos Consejeros nuevos estan en una
situacion muy distinta, no estan amparados como pasaba antes en el anonimato,
la gente no sabia que existia siquiera los Consejeros y eso permitia que pasaran
muchas cosas, por eso también es doloroso que lleven dos meses de Consejero y
que por ejemplo el Senador Letelier diga que esta a favor que se vote por glosa
para que los Consejeros no se roben la plata, por lo tanto quiere que si se va
tomar una decisiérj por glosa o por proyecto a proyecto sea con una mirada de
eficiencia o se presenten otros argumentos que no sean quitarles poder, por estar
bajo sospecha.

CONSEJERA REGIONAL SRTA. TANIA CONCHA H., Representante del Partido
Comunista saluda 'y agradece la asistencia, explica que se habia extendido una
invitacién y hubieron muy pocas excusas respecto de la no asistencia y
argumentos vy tal vez por eso el lenguaje en las entrevistas que tuvieron en la
prensa. i

Se refiere a un tema muy positivo, primero cree que es la regién que realiza
este proceso, no tiene informacion que en cfras regiones se haya sentado en una
Comision de Gobierno, hasta una subcomisién a trabajar por lo menos un
documento con el cual pueden llegar mafiana al Parlamento y decir esta es la
palabra de los Consejeros Regionales de la octava regién, cree que es un gran
avance y un avance que dice relacién con que estos Cores, votados a través de

|
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votacion popular por prlmera Vez, nuevos en su gran composicién de cuerpo
colegiado, como tal comparamones con lo que ha ocurrido le parecen de muy mal
gusto y o dice francamente.

Por otro Iado menciona que en democracia tienen que tener la capacidad
de poder escuchar y también no ser tan delicado, porque durante mucho afios en
el paiS no tenian el derecho a la informacién, a decir lo que pensaban y hoy dia lo
quiere ejercer y lo: hace con su lenguaje culturalmente como lo decia el Senador
Harboe, que reconoce utilizar términos de bofetada y nefasto porque es su
Ienguaje y tiene el derecho a hacerlo, cree que esta es la primera reunién que van
a tener, vienen muchas més porque aqui hay que hablar sobre lo que quieren, queé
tipo de estado descentralizado y cree que eso es una discusion que internamente
dentro de su par’ado también esté faltando y asi también lo entiende.

Agradece m‘:evamente y dice que se puedan juntar pronto para poder seguir
trabajando en las propuestas que en este primer documento se pueden llevar al
Parlamento.

CONSEJERO REGIONAL SR. CRISTIAN QUIROZ R., Representante del partido
Movimiento Ampho Social se suma a los agradeCImlentos a la senadora vy
parlamentarios que| los acompariaron y se quedaron hasta este momento.

Sefala que :Ios planteamientos que hoy dia se han expuesto no son de los
Consejeros de lanueva mayoria, no son de los Consejeros de la alianza. ni
siquiera son solo de este Consejo Regional y estan pensando en un tema mucho
mas trascendente y que tiene que ver con el desarrollo v fortalecimiento de las
regiones, no solo la regién del Biobio, sino lo que aqui han expresado en materia
de fortalecimiento, de potestades, de atribuciones, de no perder ciertas
herramientas con que se han tenido durante afos, tiene que ver con ponerse al
dia con estos 40 afios del proceso de reg:onailzamon gue tienen en el pals y que
responde a otra légica, a otra matriz, son parlamentarios de una nueva época, la
region cambio, la sociedad cambié y quieren que los Gores respondan a esta
nueva reahdad y baJo esa légica necesitan esa herramienta, aprobar partidas,
proyectos tiene un componente, y le dice a la Senadora, que no tiene que ver con
ia asignacion donde tengan mayor o menor representacion electoral, sino que
tiene que ver con responder cuando alguien de Nuble diga; Consejero seuantos
proyectos de pavimentos, de deportes, u ofros, estan en nuestra provincia? No lo
s¢, sé el monto global que hay en la region del Biobio, y eso claramente no es la
respuesta, no es la expectativa ciudadana que hoy dia se los estd demandando.
Agradece nuevamente la presencia y espera que efectivamente comprometan el
trabajo futuro que permlta realizar el aporte que las regiones estan esperando hoy
dia. |
DIPUTADO DE LA REPUBLICA SR. JOSE MIGUEL ORTIZ N., Expone que es su
séptimo periodo, y.trata de cambiar, de actualizarse, y dice que planted una cosa
muy seria, que en octubre de 2008 ingresé el proyecto ley larga, la ley corta
ingresé el 8 de abril y salid el 7 de mayo y ahi demostraron los 120 nuevos
Diputados vy los nuevos 38 Senadores mayoritariamente, la ley corta la aprobaron
casi por el 95% de los actores, hay disposicién hay voluntad, y consulta a los
Consejeros y es Dlputado de gobierno, por eso lo dice con antecedentes esta sin
urgencia el proyecto y los Consejeros plantean abajo la ley corta sobre otros
temas, solicita ponerse de acuerdo a nivel nacional, que los Consejos Regionales
tomen una decision que va ser transversal, en la cual se le plantea al ejecutivo
esta posibilidad de la ley corta, con la ley corta se avanza rapido o bien ponerse
de acuerdo porque la informacién que maneja, que hasta el momento no hay
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ningdn acuerdo sobre posible indicaciones nuevas en el proyecto que esta en la
Comision de Gobierno Interior, esas indicaciones pueden pasar a la Comisién de
Hacienda y después a la sala en segundo tramite constitucional, y esté disponible
en este caso a apoyar desde ese punto de vista a la organica a nivel nacional de
los Cores, en el sentido de pedir al ejecutivo, tema que hace mucha fuerza que los
parlamentarios soliciten urgencia, pero se deben poner de acuerdo en eso y
quedan a la espera de la noticia de los Consejeros.

PRESIDENTE DEL CONSEJO, Agradece a ios Diputados y Senadores que
asistieron y en nombre de Dios levanta |a sesidn, siendo las 12.56 hrs.

* La presente acta ha sido aprobada en la sesidn N° 13 de fecha 25 de junio de 2014,
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