ACTA SESION EXTRAORDINARIA N° 9/2021
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA REGION DEL BIOBIO.

1. Andlisis de Ord. numero 1594 de fecha 05 de agosto del afio 2021, de la Seremi de
Vivienda y Urbanismo. Expone Claudia Toledo Alarcén, Jefa de Division de Planificaciéon y
Desarrollo Regional del Gobierno Regional del Biobio.

2. Atendiendo a la solicitud de la Consejera y Consejeros Regionales firmantes del

requerimiento de la presente sesion extraordinaria, mediante ord. nimero 383 del 13/08/2021, se
somete a votacion 11va modificacion del Plan Regulador Metropolitano de Concepcion.

Concepcion, 18 de agosto de 2021.



ACTA SESION EXTRAORDINARIA N° 09/2021
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA REGION DEL BIOBIO.

Preside la Sesion la Presidente del Consejo Regional Sr. Rodrigo Diaz W., y actia
como Ministro de Fe el Sr. Ignacio Aravena U.

CONSEJEROS ASISTENTES.

1. ARGO CHAVEZ JAMES 12. RAMIREZ ROMERO OSCAR

2. BADILLA COFRE PATRICIO 13. PENA RODRIGUEZ ANSELMO

3. BORGONO BUSTOS EDUARDO  14. PENA HENRIQUEZ LEONIDAS

4. CONCHA HIDALGO TANIA 15. PENAILILLO GARRIDO JAIME

5. CUEVAS FUENTEALBA DANIEL 16. SALAS DE LA FUENTE
EDMUNDO

6. GENGNAGEL NAVARRO 17. SANDOVAL OJEDA JAVIER

CRISTIAN

7. KRAUSE LOBOS ENRIQUE 18. SANTIBANEZ BASTIDAS LUIS

8. LARA CHANDIA PATRICIO 19. STARK ORTEGA TERESA

9. LYNCH GAETE PATRICIO 20. VENEGAS GUERRA PEDRO

10. PARRA SANDOVAL ANDRES 21. VENEGAS MALDONADO
RICARDO

11. QUIJADA QUIJADA JAVIER 22. YANEZ SOTO ALICIA.



A dieciocho dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno, siendo las 12:20
horas, en nombre de Dios se da inicio a la Sesion extraordinaria N° 09 del Consejo de Gobierno
de la Region del Biobio, de forma mixta, via zoom y presencial.

PRESIDENTE DEL CONSEJO Y GOBERNADOR REGIONAL, SR. RODRIGO DIAZ W. Se da
inicio a la sesion en nombre de Dios y de los habitantes de la regién del Biobio.

SECRERARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO REGIONAL, SR. IGNACIO ARAVENA U. El
Secretario Ejecutivo da lectura a documento emitido por el Gobierno Regional, respecto al
cumplimiento de la normativa sanitaria de los y las Consejeros y Consejeras Regionales que se
encuentran sesionando de manera presencial en el Salén Gregorio de la Fuente:

- Accesos diferenciados, toma de temperatura, cumplimiento de aforo, encuesta de ingreso,
tottem de temperatura, alcohol gel y micas separadoras y basureros.

- Se procedio a sanitizar con ozono durante la mafiana el salén mural.

- La reunion tendra una reuniéon de 1:30 hrs aproximadamente, en caso de que esta se
extendiera por mas de ese tiempo, se debe suspender la sesion para proceder a la
sanitizacién y ventilacion respectiva, para luego reanudar la sesién.

- Se prohibe el saludo de mano y beso, asi como también compartir documentos o articulos
personales.

- Una vez terminada la sesion, se procedera a una desinfeccion, limpieza y ventilaciéon del
salén.

Respecto al desarrollo de la sesién extraordinaria:
- Cada Consejero(a) tiene 3 minutos para intervenir por tema.
- La votacion sera a viva voz.

PRESIDENTE DEL CONSEJO Y GOBERNADOR REGIONAL, SR. RODRIGO DIAZ W. Toma
la palabra la Jefa de Division de Planificacion y Desarrollo Regional, sefiorita Claudia Toledo
Alarcon.

JEFA DE DIVISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL, SENORITA CLAUDIA
TOLEDO ALARCON.

La Jefa de division realiza una exposicion de una presentacion, la cual se adjunta y se entiende
formar parte de la presente acta.



Solicitud expresa mediante carta al
Gobernador Regional:

- Para conocer informacién ingresada
por MINVU.

- Incluir en sesidn extraordinaria

urgente someter a votacion la 112
modificacion  del
Metropolitano de Concepcion.

Plan

Regulador

TEMA POSTURA MINVU POSTURA GORE
10.05.2021 (Ord. N2 841 del
Ejecutivo del Gobierno Regional).
- Llos argumentos de la Seremi|- Esto no corresponde a un documento oficial sobre el cual deba
MINVU hacen alusién al ingreso | pronunciarse el CORE, ya que solo es un oficio conductor enviado al
mediante Ord. N2 944/DDUI N2378 | Ejecutivo.
de fecha 06.05.2021 de su servicio al
GORE. - No corresponde a un acto administrativo que garantice que los CORES
HITO DE INICIO hayan tenido a la vista los antecedentes. Cabe mencionar que el link de

- La recepcidon del link de descarga
dirigida al Secretario Ejecutivo del
CORE.

descarga no es mencionado en el Ord. N2 841 del Ejecutivo, ni tampoco
se menciona la existencia de los expedientes fisicos (técnico y
administrativo).

Opinion juridica:

Hito de inicio: 03.06.2021 (Ord. N2 1.039 del Jefe DIPLADE)

- “sélo con tal fecha el referido drgano (Consejo Regional) estaba en
condiciones de pronunciarse”

- “es la recepcion en el Consejo Regional, de los antecedentes sobre los
cuales debe recaer su andlisis y resolucion, el hito que determinara el
inicio del computo del plazo”




PRONUNCIAMIENTO

TEMA POSTURA MINVU POSTURA GORE
- Segun analisis juridico de la |- El plazo se computa a partir de la existencia de un documento formal
SEREMI el plazo de 90 dias se | dirigido al Presidente del CORE con los antecedentes de respaldo que
computa a partir de la recepcidn | correspondan.
por parte del Secretario Ejecutivo
del CORE aludiendo al art. 30 ter | - Ademas, Secretario Ejecutivo y a la vez Ministro de fe, mediante
de la Ley 19.175. Certificado N2 6.496 de fecha 06.08.29021 certifica la conclusion del

informe juridico del Gobierno Regional.
SOBRE EL

Opinidn juridica:
- Plazo se computa desde que el Consejo Regional estaba en condiciones
de pronunciarse.

- Lla Ley General de Urbanismo y Construcciones establece que el
pronunciamiento del Consejo Regional se hara sobre la base del informe
técnico de la Secretaria Regional Ministerial.

TEMA

POSTURA MINVU

POSTURA GORE

DIAS CORRIDOS
O DIAS HABILES

- De acuerdo a la interpretacion
del MINVU no aplica
supletoriamente  la Ley N2
19.880, ya que para estos
efectos, de acuerdo a su version,
aplica el art. 50 del codigo civil;
que indica que los plazos se
aplican en dias corridos.

Opinion juridica:

- La jurisprudencia revisada establece que la voluntad del legislador en el caso
de la Ley 19.880, que es posterior a la Ley 19.175 (y también su letra c del
art.36) es que “todos los plazos de dias en los procedimientos administrativos
sean de dias habiles, salvo norma expresa en contrario”. Por tanto, el plazo
previsto en el inciso final de la letra ¢) del art. 36 de la Ley N2 19.175 debe
computarse bajo la regla del art. 25 de la Ley 19.880, esto es, considerando
solo dias habiles administrativos, excluyendo en consecuencia, los dias
sabados, domingos y festivos.

- Que a falta de norma especial, el art. 25 de la Ley N2 19.880 establece que la
regla de aplicacion del computo de plazos de procedimientos administrativos
es: “Los plazos de dias establecidos en esta ley son de dias habiles,
entendiéndose que son inhabiles los dias sdbados, los domingos y los festivos.
Los plazos se computaran desde el dia siguiente a aquél en que se notifique o
publiqgue el acto de que se trate o se produzca su estimacion o su
desestimacion en virtud del silencio administrativo. Si en el mes de
vencimiento no hubiere equivalente al dia del mes en que comienza el
cémputo, se entendera que el plazo expira el Ultimo dia de aquel mes. Cuando
el ultimo dia del plazo sea inhabil, éste se entendera prorrogado al primer dia




TEMA POSTURA MINVU POSTURA GORE

- Adicionalmente se consultd a otros Gobiernos Regionales: Coquimbo,
Valparaiso y Metropolitano, y en los 3 casos, los dias fueron computados
como habiles administrativos.

- En particular, en el caso de Valparaiso se vivio una situacion similar a la
nuestra, que derivd en la formalizacion del hito de inicio y que incluye la
indicacion de los plazos, a través de la siguiente certificacion.

DIAS CORRIDOS
O DIAS HABILES

GOt RIGICHAL 56 VASAASD
Comsnio Resionas
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CERTIFICADO

AST D) SECRETARIO EJECUTIVO Y
(e} (ONAL DF VALPARAISO, CERTIFICA:

Que, 5 ha rechido del Secretario Regianal Ministeril de Vivienda y Urbowsmo,
aficio ordiraria N* 584 de focha 28 de febrero de 2017, e propucsta de instrumento da
Tertoral #lan Regulador Satelite Barde Costero Notte,
s slgare so, segin 1o dispussto en el A, 36 ketra <)
" an Regional, N 19.175.

Por o anterior, 3 pertir del 29 de febréro ve 2013, fec!
oropussta, comienzan 3 g los plazos establecios para pronunciamiento de este Cuerpo
Coleghado, s=gn se cstobisce o0 @l art, antes mencionado, el cusl para este caso, €3 de 90 dhs
hitdes

Velaaraiss, 27 de febeeca de 2017

GUAL MELCALNO 669, PISU 4, VALPARAINO - FONOS: (32) 2055200 - 2055261 - 2655262
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- Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).
Desde el punto de vista formal:

- SEREMI MINVU no se hace cargo de las observaciones al Informe Ambiental que emite la
SEREMI MA, ni antes ni después de la consulta ciudadana, por lo tanto, las chservaciones de MA
se mantienen sin resolver a lo largo del proceso.

- Resolucion Exenta N2360 de fecha 25.05.2020 de la SEREMI MINVU, no acoge las observaciones
metodoldgicas, ni de fondo, ni de forma formuladas en Oficio N2 200/2020 de SEREMI MA; por lo
tanto, las observaciones al Informe Ambiental se mantienen sin resolver.

- Oficio posterior N2 2.366 de la SEREMI MINVU, de fecha 20.11.2020 (aprox. 6 meses después),
se hace cargo parcialmente y de manera unilateral de las observaciones formuladas por la SEREMI
de MA. Per tanto, no consta la conformidad de la SEREMI MA en el expediente.




- Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

Opinidn juridica:

- La Resolucion N2 360 (25.05.2020) del MINVU gue pone término al proceso de
EAE de la 112 modificacion del PRMC “es infundada, pues no se pronuncia sobre
todas las cuestiones ventiladas en el procedimiento administrativo respectivo”.

- A modo de ejemplo, en propuesta de areas verdes de nivel intercomunal se indica
que hay un minimo reconocimiento del humedal Calabozo o que no existe
fundamento para el establecimiento de zonas de almacenaje y bodegaje en el
humedal Rocuant — Andalién, entre otros.

- Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

Opinion juridica:

- Respecto a la respuesta posterior de la SEREMI MINVU (Of. 2.366 de
fecha 20.11.2020), se sefiala que: “juridicamente es improcedente, pues
para todos los efectos legales el procedimiento administrativo de la EAE ya
se encontraba concluido, de modo que cualquier acto administrativo
posterior carece de eficacia”.



2.- ASPECTOS DE FONDO

- Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

Opinion juridica:

Analizando la jurisprudencia se concluye que “la determinacion de
continuar con el procedimiento sin acoger las referidas observaciones al
informe ambiental complementario, debe ser adoptada por la entidad
correspondiente de manera fundada, dando cuenta de las razones que
motivaron tal decision (de cierre)”, situacion que no fue efectuada por la
SEREMI MINVU en este caso.



