SI%?(I%%I\,IA\? MAT. . Aprueba actualizaciéon de manuales del

Departamento de Inversiones vy
Municipalidades.

REGION DEL

BIOBIO
CONCEPCION, 3 1 OCTB 2023

RESOLUCION EXENTA Ne 5 8 9 O /

CONSIDERANDO:

1. Que es funciéon del Jefe de Servicio, dirigir, organizar y administrar el correspondiente servicio;
controlarlo y velar por el cumplimiento de sus objetivos; responder de su gestion, y desempefiar
las demas funciones que la ley le asigne, estando facultado para dictar resoluciones e instrucciones

que estime necesarias para el cumplimiento de dicho fin.

2. la necesidad de actualizar procedimientos que permitan gestionar de forma estandarizada
aquellos procesos del Departamento de Inversiones y Municipalidades, requiere la actualizacion de

sus manuales que guien el proceso de formulacion y revision de las iniciativas de inversion.

3. Que, por Resolucién Exenta N°3544, de fecha 09 de diciembre de 2022, el Jefe Superior del
Servicio aprobd la Politica Institucional de Género del Gobierno Regional del Biobio, la cual sefiala
en su Eje Estratégico N°1 “Incorporar el enfoque de género en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de proyectos e iniciativas de inversion”, y en su linea de accién 1.3:
“Modificacién de instrumentos de gestidn institucional con enfoque de género tales como Circular
33, Ficha FRIL e instructivos anuales, para asi avanzar en equidad de género en el uso, acceso y

distribucién de recursos que derivan de las iniciativas de inversién”.

4. Que, el Decreto N°347 de fecha 14 de noviembre 2022 de la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, establece el programa marco de los Programas de Mejoramiento de la

Gestidon a cumplir por el Gobierno Regional del Biobio durante el afio 2023.

5. Que, con fecha 10 de abril de 2023, el Jefe Superior del Servicio aprobd el Programa de Trabajo
Género 2023 del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, el cual contiene las siguientes
lineas de trabajo 1) Planificacion estratégica institucional incorporando perspectiva de género, 3)
Capacitacién avanzada en materia de género aplicado al quehacer del Servicio, 4) Acciones de
comunicaciones y difusion interna y externa con perspectiva de género, 5) Procesos de provision
de bienes o servicios con perspectiva de género, y 6) Politicas y/o programas publicos elaborados

por el Servicio con perspectiva de género.

6. Que, para el correcto cumplimiento de las medidas Procesos de provisién de bienes o servicios con
perspectiva de género y Politicas y/o programas publicos elaborados por el Servicio con
perspectiva de género, se requiere la actualizacién de los manuales para las postulaciones de las

iniciativas de inversidn del Gobierno Regional del Biobio.



VISTOS:

Ley Orgénica Constitucional N218.575 sobre Bases Generales de la Administracién del Estado; Ley
Orgénica Constitucional N219.175 sobre Gobierno y Administracion Regional; Ley N2 18.834, Estatuto
Administrativo; Ley N°21.516, del 20 de diciembre de 2022, que aprueba el presupuesto del sector
publico del afio 2023; Sentencia de proclamacién del Tribunal Calificador de Elecciones de fecha 09 de
julio de 2021, publicada en el diario oficial de fecha 14 de julio de 2021; Decreto 347/2022 gue
aprueba Programa Marco de los Programas de Mejoramiento de la Gestién de los servicio en el afio
2023 para efectos del incremento por desempefio institucional del articulo 6° Ley 19.553.

RESUELVO:

1.- APRUEBESE la actualizacién de los siguientes manuales del Departamento de Inversiones y
Municipalidades: “GUIA METODOLOGICA PARA LA PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS ANF
FICHA CIRCULAR - 33”; “FICHA PROYECTO ACTIVOS NO FINANCIEROS CIRCULAR 33”; “FICHA
PROYECTO CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Edificacidn Publica CIRCULAR 33”; “FICHA
PROYECTO CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Vialidad y Obras Anexas CIRCULAR 33”,

cuyos textos se entiende forman parte de la presente resolucién exenta.

2.- Notifiquese la presente resolucién exenta a todos los funcionarios y funcionarias del Gobierno

Regional del Biobio.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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ribucién:
.-Funcionarios y funcionarias del Gobierno Regional del Biobio
.- Unidad de Gestion y Desarrollo Institucional
.- Departamento de Inversiones y Municipalidades
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Introduccion.

La Ficha C-33 corresponde al documento para la formulacién de iniciativa de inversion, en la cual se presenta el
problema, alternativas de solucién. De acuerdo a la informacién presentada en la ficha se evalia técnica y
econémicamente, cudl es la mejor alternativa de solucién.

La formulacién del proyecto comienza con los conocimientos previos de la comuna en la cual se realizaré la
iniciativa, dando paso a la identificacién del problema que afecta a la poblacién®. La preparacién de! proyecto,
consiste en diferentes etapas, como la recopilacién, procesamiento y analisis de los antecedentes en relacion al
problema. Para esto, se realiza un diagndstico de la situacién actual, la cual debe incluir datos desagregados por
sexo, ademas de ver si existen inequidades, brechas o barreras de género? y en los casos en los que se requiera
levantamiento de informacidn primaria, se cautele la participacidn equitativa por sexo y género de la poblacién
objetivo, utilizando un modelo econémico de oferta y demanda para determinar el comportamiento de quienes
ofrecen el servicio y aquellos que lo requieren, identificando una brecha entre oferta y demanda, justificando el

" origen de la iniciativa. Resp%to tanto a quienes ofrecen el servicio como respecto a aquellos que lo requieren, si
es que se tiene informacidén desagregada por mujeres y hombres se debe proporcionar, pues permitird ver los
impactos diferenciados para mujeres y hombres. Ademas, luego se realiza la blsqueda de distintas alternativas
de solucidn y finalmente la evaluacion econémica del activo a adquirir.

1. Diagndstico de la Situacion Actual.

Su principal objetivo es presentar |la problematica o necesidad que da origen al proyecto, a través del analisis de
los principales aspectos que se relacionan con el problema y con la poblacién afectada.

El estudio de Ia situacién actual sirve para identificar claramente el escenario al cual se enfrenta la poblacién
objetivo de la zona de influencia sin la intervencidn del proyecto. Se refiere a la informacién de la comuna que
corresponde a la descripcidn de sus caracteristicas propiamente tal, lo cual, debe estar relacionado directamente
con el problema en cuestién. Esto indica que deben ser antecedentes que ayuden a contextualizar la problematica
que afecta a la poblacién objetivo. Estos datos deben ser de tipo cuantitativo y cualitativo, los cuales dependeran
necesariamente del problema a solucionar.

A continuacion, se mencionan algunas caracteristicas utilizadas para la elaboracién dellliiagnc')stico:
*  Principales actividades econdmicas.
*  Condiciones climéticas.
* Caracterizacién de la infraestructura y servicios disponibles.
*  Conectividad.
* Condiciones socioecondmicas de la poblacién.
*  Aspectos culturales y sociales
* Institucionalidad y administracién sectorial y/o local

*  Aspectos relevantes, relacionados con {a iniciativa (ver ejemplo)

Guia Metodoldgica para la Preparacion y Evaluacidn de Proyectos de ANF http.//sitio.gorebiobio.cl
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*  Retroexcavadora e Referencia al plan regulador

e Plan maestro

* Red caminera

e  Ejecucidn de proyectos comunales
¢ Porcentaje de urbano-rural

* Geografia de la comuna

¢ Tipo de transporte

¢ Tipologia de camino

1.1 ldentificacion del Problema con enfoque de género

En esta seccidn, se debe plantear y explicar el problema que da origen a la iniciativa, para esto primero se debe
expresar en un estado negativo o de insatisfaccion en una frase, sefialando de qué modo afecta a la poblacién
objetivo, quienes no pueden resolver @)roblema en forma independiente, mostrando su vulnerabilidad y
necesidad no cubierta, no como una falta de un activo. Resulta fundamental incluir en la aplicacién de los
instrumentos de recoleccién de informacion, preguntak que permitan a personas entrevistgbsjrproblematizar la
situacion a abordar desde esta perspectiva.

Para facilitar la compresion de la formulacién del problema en la Tabla N22, se plantean ejemplos de cémo se
debe desarrollar, asi como también, ejemplos de problema mal planteado:

Tabla N°2: Ejemplos de Planteamiento de Problemas

= T E— N
}Tipo Activo Ncl;torrecto $/ Enfoque de gir(‘.orrecto ¢/ Enfoque de gepero
Financiero J?Genem _#4‘
Retroexcavadora |[Red de caminos vecinales Red de caminos vecinales en mal Deficiente
en mal estado,desbordes [estado, desbordes de rios y esteros, sistema de
de rios y esteros, terrenos [terrenos desnivelados que afectan maquinaria
desnivelados diferenciadamente a los hombres y pesada

mujeres del sector que transitan hacia
las zonas donde trabajan.

Camion Deficiente  estado  de [Luminarias en mal estado que afectan Camion
Hidroelevador luminarias diferenciadamente a los hombres y Hidroelevador en
mujeres del sector. mal estado

Se debe realizar un andlisis breve del problema, con perspectiva de género, sefialando como afecta

diferenciadamente a mujeres y a hombres la falta del activo, como asi también las vinculaciones entre las

relaciones de desigualdad entre los sexos y el problema.

Igualmente, se requiere que el problema sea respaldado, tanto por informacion de fuentes primarias o

secundarias. Por lo tanto, la informacion puede provenir de cuestionarios o entrevistas a las personas afectadas,
3
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a autoridades u otro/a actor/a relevante, de conclusiones de investigaciones anteriores que se relacionen con el
problema o cualquier otra fuente de informacion verificable.

De la misma forma, cabe sefialar que se debe incorporar la identificacién de cémo la iniciativa a financiar
contribuye en la disminucidén de una inequidad, brecha o barrera de género, permitiendo a los revisores/as de
estas iniciativas, realizar un andlisis de género e incorporar este enfoque dentro de los procesos de inversion,
buscando producir resultados mas equitativos para la poblacion, en atencién a sus diferentes necesidades y
demandas.

1.2 ldentificacién del drea de estudio y area de influencia.

El Area de Estudio corresponde a la Zona geogréfica que sirve de referencia para contextualizar el problema
detectado y entrega los limites geograficos donde el problema afecta directa o indirectamente a la poblacién.

Su definicion depende de:

Limites relevantes

s Geograficos: rios, lagos, montafias, quebradas.

e Administrativos: comunales, provinciales, Servicio de Salud.

e Otros: autopista, linea férrea, canal, aeropuerto, propiedad privada.
e  Accesibilidad

Red de servicios existente

Se debe recopilar informacién sobre:
s  Tipo de zona (urbana, rural, mixta)
¢ Condiciones socio — econdmicas de la poblacién por género

s localizacion de la poblacidn por estrato socio-econémico, por género y por rangos
etarios

¢ Infraestructura de la zona
e  Aspectos culturales

¢ Institucionalidad y administracion sectorial

El Area de Influencia corresponde al drea donde el problema afecta directamente a la poblacién y donde deber3
plantearse la alternativa de solucidn. Marca los limites dentro de los cuales un proyecto podria contribuir a la
solucién del problema detectado. Puede ser igual al drea de estudio o un subconjunto de ella. Si bien el problema
se puede contextualizar en toda el 4rea de estudio, la solucidn puede tener alcance menor, por diversos motivos
(socioculturales, distancias, recursos, entre otros.)

Es relevante conocer bajo qué criterios se determina el area influencia, dentro de los cuales se pueden mencionar:
+  Ubicacién o procedencia de la poblacién afectada

Guia Metodoldgica para la Preparacién y Evaluacion de Proyectos de ANF http.//sitio.gorebiobio.cl
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*  Posibles localizaciones del proyecto

*  Condiciones de accesibilidad

*  Nivel socio-econémico de la poblacién afectada

*  Aspectos administrativos e institucionales
Resulta fundamental sefialar que se debe considerar la desagregacion de datos por sexo, con el objetivo de
identificar las situaciones reales y condiciones reales de la poblacidn, en atencidn a sus diferentes necesidades,
demandas e intereses.

1.3 Identificacidn de la poblacién objetivo.

La Poblacién Objetivo es aquella que serd beneficiada con el proyecto. Se puede obtener a partir de la poblacién
de referencia, definida como la poblacién total del drea de influencia. Existen dos subgrupos que nacen de la
poblacién de referencia: la poblacién afectada por el problema y la no afectada, aquella a la cual el problema no
le afecta de forma directa.

Se espera que el proyecto le otorgue solucién al total de la poblacién afectada, o a una fraccién de ella. En el caso

que no se alcance a cubrir la necesidad de toda la poblacién afectada, esta parte de la poblacién recibe el nombre

de poblacién postergada, lo cual puede ocurrir debido a restricciones presupuestarias, factibilidades técnicas y/o

normativas, entre otras razones. En la Figura N°1 se muestra esquematicamente la poblacién referencial y la poblacidn

objetivo.

Resulta fundamental sefialar que se debe considerar la desagregacién de datos por sexo, con el objetivo de
identificar las situaciones reales y condiciones reales de la poblacién, en atencién a sus diferentes necesidades,
demandas e intereses.

Figura N°1: Identificacién de la Poblacién Objetiva.

Poblacién Referencial
(Area de Influencia).

Poblacion Afectada Poblacion No
(con problema) Afectada

Poblacién Postergada 88 Poblacion Objetivo

Los datos entregados sobre la poblacién deben ser respaldados por fuentes actualizadas. Para la poblacion
referencial se puede utilizar el Censo, estadisticas municipales u otros. La poblacién objetivo puede ser
identificada por encuestas CASEN, estudios previos relacionados con el problema bajo andlisis o recopilacién de
informacién en terreno. En la Tabla N°3 se muestran ejemplos de focalizacién de poblacién.

Guia Metodoldgica para la Preparacién y Evaluacion de Proyectos de ANF http://sitio.gorebiobio.cl
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poblacion femenina en
Chile

pais

buena salud dental

oblacién Afectada
Poblacién femenina con
mala salud dental

Insuficiente conectividad
terrestre Regidn de Aysén

Poblacidn total de [a regidn
de Aysén

Poblacién que habita en
capital regional (Coyhaique)

Poblacion que habita otras
ciudades y localidades de
la Regidn de Aysén -

Alta tasa de desercidn
escolar basica y media en
Comuna Los Gavilanes

Nifios entre 6 y 17 de la
Comuna Los Gavilanes

Nifios entre 6 y 17 afios, que
asisten a la escuela en la
Comuna Los Gavilanes

Nifios entre 6 y 17 afios,
que
escuela en la Comuna Los

abandonaron la

Gavilanes
Inadecuado sistema de | Poblacion total Unidad | -- Poblacion total Unidad
recoleccién de residuos | Vecinal N°42 Vecinal N°42

domiciliarios en Unidad
Vecinal N°42

En la Tabla N°4 se presenta un ejemplo relativo a la identificacion de poblacidn objetivo que se beneficiara con un
proyecto gue corresponde a toda la poblacién de la comuna, donde el dltimo Censo arrojé que estd compuesta
por 400 habitantes, de los cuales el 40% corresponde a hombres y un 60% a mujeres. Las personas beneficiarias
se distribuyen en cuatro sectores, estos se detallan en la Tabla N°4 para explicar su composicidn.

Tabla N°4: Ejemplo Distr}bucién de la Poblacién Objetivo

Sectores Femenina Masculina

El Naranjo ) 50
La Rinconada 20 10
El Cruce 55 40
Yungay 100 60
Total 240 (60%) 160 (40%)

1.4 Proyeccion de la Poblacién.

La poblacion de referencia, afectada o no afectada no es estética, es dindmica y esta puede aumentar o disminuir.
Estos cambios pueden ser por diferentes razones, si se tiene informacion especifica sobre los cambios de poblacién

en el drea se debiera usar esta informacion para realizar la proyeccion de la poblacién, en caso contrario lo mas
recomendado es usar la informacién oficial dada por la tasa inter censal, que corresponde a la variacion porcentual
que ha sufrido la poblacién entre dos censos

2.4.1 Calculo tasa inter censal.

Para el cdlculo de la tasa inter censa se procede de la siguiente forma:

n| Poblacién Censo Vigente

tc =

Poblacién Censo Anterior

Guia Metodolégica para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de ANF
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En donde:
Tc: Tasa de crecimiento anual
n: Nimero de afios entre los dos tltimos censos

Por ejemplo:

Poblacién 2012; 5.300 hab,
Poblacién 2017: 6.200 hab.
Ndmero de afios: 5

t i —6200 1=0,03187
C = _ =0,
5300
De acuerdo a esto, la tasa de crecimiento anual de la poblacién es de 3,19%. Por lo tanto, para proyectar la
poblacién del drea de estudio en los préximos 10 afios, el clculo a realizar serd el siguiente:

Pobygy7 = 6.200 % (1 4 0,0319)° = 8.487
De esta forma, la poblacién proyectada para los préximos 10 afios (2027) seria de 8.487 habitantes.

En el caso que la poblacién entre ambos censos haya disminuido, entonces la tasa inter censal serd negativa y el
procedimiento es el mismo.

Ejemplo:

Poblacién 2012: 12.300 hab.
Poblacién 2017: 11.200 hab.
NUmero de afios: 5

511200

m—' 1= —001856

tc =

En este ejemplo la tasa de crecimiento anual es negativa e igual a -1,86% o bien directamente se habla de tasa de
decrecimiento igual 1,86%. En este caso la proyeccién de poblacidn para los préximos 10 afios seria la siguiente:

Pobygy; = 11.200 * (1 — 0,0186)1° = 9.283

Cuando se usa la tasa inter censal para realizar la proyeccién de la poblacién, ya sea crecimiento o decrecimiento,
se esta suponiendo implicitamente que las condiciones del pasado se mantienen en el futuro, por ejemplo, si la
tasa de crecimiento entre ambos censos fue de 2%, usar esta tasa para proyectar la poblacién para los préximos
10 afios es suponer que las condiciones del pasado se mantienen, pero que pasa si las condiciones cambian, por
ejemplo, producto de las condiciones econémicas de pais una gran industria de la zona ha debido cerrar, esto
provocara que mucha gente migre a otras zonas buscando oportunidades de trabajo y ya no sera vélido usar la
tasa del 2%. Lo anterior dependiendo de la conformacién familiar, segregacién laborar, entre otras, ya que muchas
veces son los hombres que, al menos en un primer momento, migran en mayor nimero que las mujeres, quienes
en mayor nimero, se quedan a cargo del cuidado y administracidn familiar. Por otro lado, si tenemos una zona

7

Guia Metodoldgica para la Preparacién y Evaluacién de Proyectos de ANF http.//sitio.gorebiobio.cl



Co

[

GOBERNG , . o
REGIONAL  Gobierno Regional del Bioblo

Departamento de Inversiones y Municipalidades

piGioN DE. | Unidad de Pre inversién
BIOBIC

donde se ha estimado una tasa inter censal negativa de 1%, pero en la actualidad se estd instalando en la zona una
gran industria que generard muchos puestos de trabajo, ya no sera valido usar la tasa de 1%.

Resulta fundamental sefialar que se debe considerar la desagregacion de datos por sexo, con el objetivo de
identificar las situaciones reales y condiciones reales de la poblacién, en atencién a sus diferentes necesidades,
demandas e intereses.

2. Analisis de la Oferta y la Demanda.
Se utiliza el modelo de Oferta y Demanda para explicar el comportamiento de los agentes involucrados. La
demanda estd definida por el servicio que requiere la poblacién y estara referida por lo general a la satisfaccién de .
una necesidad; por otro lado, |a oferta tiene que ver con la provisidn de ese servicio, con la capacidad de responder
a los requerimientos de la poblacién. Por lo general es la Municipalidad quien provee el servicio (oferta) y la
poblacién quien demanda.

Cuando la demanda (requerimiento) de un servicio esta siendo ofrecido (provisto) en forma adecuada (optima),

. tanto en cantidad como en calidad, diremos que la demanda estd cubierta, por lo tanto, no habria brechas entre

oferta y demanda. El problema se presenta cuando la demanda no estd cubierta, cuando los requerimientos de la
poblacidn son superiores a la capacidad de proveer el setvicio, es decir, cuando la demanda supera a la oferta. En
este caso diremos que existe un Exceso de Demanda, un Déficit de Oferta o una Brecha por cumplir. De acé la
importancia de estudiar la demanda y la oferta y poder verificar que existe una demanda insatisfecha.

Por ejemplo, supongamos que la necesidad de la poblacién, de una determinada localidad, es la recoleccién de
basura y esta esta medida en kg. de basura a la semana, digamos por ejemplo 85.000 kg. a la semana y que la

" capacidad de recoleccién de basura a la semana, dada por la cantidad de camiones recolectores, personal

contratado, etc., es de 100.000 kg a la semana. En este caso, y en este momento, la demanda estaria cubiertay no
habria un problema por resolver.

En la Figura N°2 se muestra la situacidn de Superavit en el servicio de Recoleccién de Basura, es decir, que con la
capacidad instalada (nimero de camiones recolectores, personal contratado, jornadas utilizadas, etc.) el servicio
se lleva a cabo de manera satisfactoria. Sin embargo, esta situacién no es estética, la demanda y oferta estédn
referidas a un momento del tiempo, por ejemplo, afio 2022, por lo tanto, ambas pueden cambiar por diversas
razones, una de ellas es el crecimiento poblacional.

Figura N°2. Oferta y demanda por Servicios de Recoleccién de Basura. Superdvit

Oferta

Demanda
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Kg. de basura recolzctada ala
85.000 100.000 semana

Una situacion inversa se muestra en la Figura N°3 donde los requerimientos de la poblacién (demanda) superan

la capacidad de proveer el servicio (oferta), constituyéndose asi un exceso de demanda en la recoleccidon de
basura o un Déficit o Brecha que habria que cubrir.
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Figura N°3. Oferta y demanda por Servicios de Recoleccién de Basura. Déficit

Oferta

Déficit Demanda
'S
Kg. de basura recolectada ala
100.000 125.000 semana

La Figura N23 muestra el déficit en el servicio de Recoleccién de Basura, el cual corresponde a 125.000 kg. por
semana, es decir, basura que no es recolectada, lo cual genera malestar e insatisfaccién en la poblacién, situacién
que el proyecto debiera revertir.

Tal como se menciond mas arriba, las ofertas y demandas son dindmicas, lo mas probable es que la demanda
aumente y la oferta disminuya, por lo tanto, el déficit aumentard y el problema se acrecentaré con el tiempo. En

la Figura N°4 se muestra esta situacién.

Figura N°4, Oferta y demanda por Servicios de Recoleccion de Basura. Proyeccidn de Déficit
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2.1 Andlisis de la Oferta Actual y Proyectada.

En la mayoria de los proyectos de caracter social, la oferta de bienes y servicios se relaciona con una entidad
publica, quien tiene como objetivo principal la entrega de un servicio para una poblacidon objetivo, con el
propdésito de satisfacer una necesidad. Por consiguiente, la oferta es la capacidad de servicio existente en el area
de influencia. Para determinar la oferta se debe considerar por lo menos lo siguiente:

e Activos disponibles (Vehiculos, Maquinas, Equipos etc.)
e  Personal disponible
e  Tiempo de utilizacién !

Tener una magquina o cualquier activo, es una capacidad instalada, la produccién de bienes y servicios va a
depender del tiempo de utilizacién. Por lo tanto, tener una maquina es importante, pero mas importante es
cudnto tiempo trabaja esa maquina, es decir horas maquina. Lo mismo en el caso del recurso humano, lo
importante son las horas-humanas.

En el ejemplo de Recoleccion de Basura, supongamos que se tiene un camidn recolector de basura con una
capacidad de 10.000 kg (10 m3), un chofer y un auxiliar, que trabajando 8 horas diarias, de acuerdo a los recorridos
y distancias, es posible realizar dos vueltas, por tanto, podria recolectar como maximo 20.000 kg diarios, si se
trabaja de lunes a viernes, la oferta semanal serfa 100.000 kg. por semana.

Figura N°5. Proceso Recoleccidn de Basura

p p e ———— R
/

. 2 N .
Activos N Proceso P Servicios
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YRR m————y s = e

De acuerdo a este ejemplo, la oferta estarfa expresada como Kg. de basura recolectada por semana. En la
definicién de la oferta es de vital importancia la unidad de tiempo, unidades de servicio por unidad de tiempo, Kg
de basura recolectada por dig, oferta diaria, kg. de basura recolectada por semana, oferta semanal. En algunos
casos, se requiere definir la oferta por unidad de tiempo y en un momento en el tiempo, esto es necesario cuando
la produccidn del servicio es afectada por condiciones climaticas o de estacionalidad. Por ejemplo, si producto de
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las lluvias, el camion debe reducir la velocidad y el proceso de recoleccion se hace mas engorroso, entonces la
oferta de servicio de recoleccién de basura en invierno serfa menor que la oferta en verano.

Aun cuando la oferta debe estar relacionada con la capacidad que se tiene para producir el servicio, en algunos
casos la oferta actual se mide por la cantidad del servicio que se esta prestando el afio base. Esto puede ser una
buena aproximacidon de la capacidad, pero hay que tener cuidado que no sea la demanda la que se estd midiendo.
Por otro lado, también podria haber problemas de ineficiencia que este subestimando la verdadera oferta del
servicio.

Se considera oferta actual la referida al periodo base, que por lo general corresponde al Gltimo periodo anual. Este
escenario corresponde a la Situacidn Sin Proyecto, es decir, es lo que pasa y pasaria si no se ejecuta el proyecto,
es decir si no se repone o adquiere el Activo No Financiero. Por esto es necesario proyectar la situacion futura de
la oferta en el escenario Sin Proyecto.

Para proyectar la oferta, en la Situacién Sin Proyecto, se debe considerar la cantidad de recursos disponibles, su
estado (bueno, regular, malo) y la utilizacién de los mismos. Si esto no cambia, la oferta no tendria por qué
cambiar. Sin embargo, el mismo uso del activo, hard que los rendimientos del mismo disminuyan producto de las
mantenciones y reparaciones, por tanto, a medida que transcurre el tiempo, manteniendo todo lo demas
constante, la produccién de servicios (oferta) debiera disminuir. Por tanto, serd necesario definir a que tasa
decrecera la oferta, para esto se deberd tener presente la vida Gtil restante del activo. Por ejemplo, si el activo es
nuevo y tiene una vida util de 10 afios, el decrecimiento serd mds suave que si tiene 8 afios de uso con la misma
vida util

En nuestro ejemplo del servicio de recoleccién de basura, la oferta actual es de 100.000 kg de basura recolectada
por semana, si esto se extrapola a un afio, la oferta anual seria de 5.200.000 kg de basura recolectada en el afio.

Para la proyeccion se considerard el escenario que el camidn esta nuevo y tiene una vida Gtil de 10 afios, por
tanto, se utilizard una tasa de decrecimiento de 10%.

En la Tabla N°5 se muestra la proyeccién de oferta para los préximos 10 afios.

Tabla N°5: Oferta Proyectada Servicio Recoleccién de Basura

Periodo Oferta
Kg de basura recolectada
2023 4,680.000
2024 4.212.000
2025 3.790.800
2026 3.411.720
2027 3.070.548
2028 2.763.493
2029 2.487.144
2030 2.238.429
2031 2.014.587
2032 1.813.128

Otro Ejemplo. Siguiendo la problematica que se muestra en el punto 2.1 de la Preparacién del Proyecto, se
ejemplificara el célculo de la oferta de los servicios del Camién Hidroelevador.

12

Guia Metodoldgica para la Preparacién y Evaluacién de Proyectos de ANF http.//sitio.gorebiobio.cl



GOBIERNO . . s
REGIONAL  Gobierno Regional del Biobie

Departamento de Inversiones y Municipalidades

REGION DE. | Unidad de Preinversién
BIOBIO

El Camidn Hidroelevador se utiliza principalmente para podas y reparacion de alumbrado publico. En este ejemplo
consideraremos que se utilizara en la reparacidn de alumbrado ptblico, haciendo dos tipos de tareas, cambio de
luminarias y reparacién de fusible y ballast y que ambos servicios requieren la misma cantidad de recursos, por
ejemplo 0.5 horas-maquina por servicio.

Si la dotacidn de recursos es la siguiente:
- Camidn Hidroelevador con vida Util agotada (10 afios)
- Conductor/a
- Ayudante

Para la estimacion de la produccién de servicios de reparacion de alumbrado publico se considerara que el tiempo
de utilizacién del camion, dada su avanzada vida (til, es solo dos dias a la semana, seis horas (tiles. Por tanto, la
cantidad de servicios que puede realizar es 24 servicios semanales. Si no existe problemas de estacionalidad Ia
proyeccién de oferta anual serfa de 1.248 servicios anuales,

Si la maquina presta muchos servicios y todos de distinto requerimiento en tiempo, se complejiza la estimacion
de oferta en términos de servicios prestados, en ese caso se sugiere realizar la estimacién de oferta en horas
magquinas disponibles, por tanto, para el ejemplo del Hidroelevador la oferta semanal seria de 12 horas y la oferta
anual 624 horas. Esto implica que la demanda sea expresada en las horas requeridas para satisfacer los distintos
servicios.

Para el calculo de la oferta proyectada se debe tener en cuenta que el active ya cumplid su vida til, por tanto, la
tasa de decrecimiento del 10% ya no es valida. En este caso se puede considerar una tasa de 50% y que a partir del
cuarto de afio ya no preste servicio. Se sugiere considerar la opinién de un profesional técnico.

Tabla N°6: Oferta Proyectada Camidn Hidroelevador

Oferta
Servicios de Cambio de

Periodo - P
Luminarias y Reparacion de
Fusible y Ballast
2023 624
2024 312
2025 156
2026 0
2027 0
2028 0
2029 0
2030 0
2031 0
2032 0
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2.2 Analisis de la Demanda Actual y Proyectada.

La demanda se define como el requerimiento que realiza la poblacién afectada sobre el conjunto de servicios, por
unidad de tiempo, para cubrir una necesidad. Es relevante aclarar que la unidad de medida de la demanda debe
coincidir con la definida en la oferta.

La estimacién de la demanda se puede realizar partiendo de la estimaciéon del consumo individual y
posteriormente extrapolar a la Poblacidn Total a través de la siguiente ecuacion.

Demanda Total = Consumo Individual * Poblacién Objetivo.

Para obtener el consumo individual se puede utilizar registros histéricos, investigaciones ya existentes
relacionadas con el problema y también en algunos casos supuestos que se acerquen a la realidad. Los supuestos
utilizados no deben ser neutros al género, puesto que la incorporacién de la perspectiva de género en el analisis
puede entregar informacién mas amplia y certera que puede llevar a una proyeccién de la demanda que vaya
mas alld del mero crecimiento de la poblacién en un territorio determinado, y que puede relacionarse con la
composicién de las familias, hogares, entre otros, pero también con iniciativas de reciclaje, recuperacién de
espacios utilizados como basureros u otras que al igual que distintas iniciativas de esta indole, descansan en un
orden de género que sebasa en la divisidn sexual del trabajo.

En el ejemplo de la recoleccién de la basura, la demanda total puede ser estimada de esta forma. Existe
informacién estadistica de la produccidn de residuos sélidos por persona que oscila entre 0,5y 1 kg por persona,
por lo tanto, la produccidn total de residuos sélidos, que requiere recoleccidn serd la produccién individual por el
total de la poblacién del drea de influencia.

La proyeccidn de la demanda se origina a partir de la demanda actual, aplicandole un factor corrector que puede
estar relacionado con el aumento o disminucién de la poblacién objetivo,o bien, con el consumo individual que igual
puede sufrir cambios favorables o desfavorables.

Para realizar la estimacién de la demanda por servicios de recoleccidn consideraremos un promedio de 0.75 kg de
residuos sélidos por habitante y una poblacion beneficiaria de 29.224 habitantes. Con esto la demanda total seria
de 21.918 kg diarios de residuos sélidos a recolectar. Para el célculo de la demanda anual, la demanda diaria se
multiplicara por 365, llegando a una estimacién de la demanda actual de 8.000.070 kg de basura a recolectar en el
aio.

En este caso, la demanda esta directamente relacionada con la poblacién, por tanto, lo mas correcto para la
proyeccion de la demanda es utilizar la proyeccidn de crecimiento de la poblacién. Para tal efecto se utilizara una
tasa de 1%. En la Tabla N°7 se muestra la demanda proyectada del servicio de recoleccién de basura.

Tabla N°7. Demanda Proyectada- Recoleccion de Basura
Demanda Proyectada {kg. de

Periodo _
basura a recolectar .
2023 8.080.071
2024 8.160.871
2025 8.242.480
2026 8.324.905
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2027 8.408.154
2028 8.492.236
2029 8.577.158
2030 8.662.929
2031 8.749.559
2032 8.837.054

En el caso del servicio de Alumbrado Publico, la unidad de medida serd unidades de mantencién y reparaciones del
servicio de alumbrado en un periodo de tiempo (Cambio de Luminarias y/o Reparaciones de Fusibles y Ballast). Para
realizar la estimacion de este requerimiento es necesario entender el proceso de mantencion y reparacion del
sistema de alumbrado municipal. Para esto supondremos lo siguiente: a) El cambio de Luminarias se realiza en
promedio una vez al afio y b) [a Reparacidn de Fusibles y Ballast, en promedio cada dos afios, es decir, el 50% de las
instalaciones eléctricas se repara este afio, el otro 50% se realiza el préximo afio. Entonces, para la estimacién de
la demanda, primero se debe tener un registro de todas las luminarias del drea de influencia En la Tabla N°8 se
muestra la cantidad de luminarias por sector del drea de influencia

TablaN°7: Total de Luminarias

Sectores Femenina

El Naranjo 600
La Rinconada 800
El Cruce 565
Yungay 855
Total 2.820

Suponiendo que una operacién optima corresponde en promedio a un cambio anual de luminaria, la demanda anual
por este servicio seria de 2.820 cambios de luminarias al afio. A su vez, se debe considerar el servicio de
Reparacién de Fusible y Ballast, para lo cual se ha considerado que corresponde en promedio al 50% de las

luminarias en un afio tipo. Con esta informacidn se logra la estimacién de la demanda, Ia cual se observa en la
Tabla N°8.

Tabla N°8: Demanda Actual Servicios Camidn Hidroelevador

Tipo de Mantencidn Cantidad Promedio Anual |
Cambio de Luminarias 2.820
Reparacion de Fusibles y Ballast 1.410
Total 4.230

Por lo tanto, la demanda total por servicios de mantenciones es de 4.230 unidades de servicio al afio.

Pero como hemos observado anteriormente, la demanda no es estatica, va a depender del comportamiento de la
poblacién, ya que puede existir variaciones en ésta, como también en la cantidad de viviendas, por lo tanto, puede
aumentar o disminuir el servicio de mantencién de luminarias. En este caso, para la proyeccién de la demanda se
utiliza la tasa de crecimiento de viviendas de la comuna o 4rea de influencia. Esta se puede obtener como la tasa
inter censal de los censos de viviendas. Para este ejemplo, asumamos que esta tasa es de 2%. En la Tabla N°9 se
muestra la proyeccion de la demanda para los préximos 10 afios:

15
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Tabla N°9. Demanda Proyectada Servicios de mantencidn de Alumbrado Piblico.

Periodo Demanda

2023 4.315
2024 4.401
2025 4.489
2026 4.579
2027 4.671
2028 4.764
2029 4.859
2030 4.957
2031 5.056
2032 5.157

2.3 Calculo Déficit Actual y Proyectado: Demanda v/s Oferta

El déficit actual se calcula como la diferencia entre la Oferta y Demanda actual, esto es posible solo si ambas estan
expresadas en la misma unidad de medida y referidas al mismo periodo. Cuando existe un déficit, refleja que los
requerimientos sobre el servicio son mayores a lo que alcanza a cubrir quien provee el servicio en cuestidn. La
existencia de este déficit es el indicador de la necesidad de una iniciativa que revierta tal situacién. En contraste,
cuando se da un superdvit o la demanda y la oferta son iguales no existen fundamentos que justifiquen la inversién.
El déficit proyectado no es més que la diferencia entre la Ofertay Demanda Proyectada en el transcurso del tiempo,
comenzando el periodo siguiente a la oferta y demanda actual. En la Tabla N°10 se muestra el déficit actual v el
proyectado para el Servicio de Recoleccién de Basura.

Tabla N°10. Déficit Actual y Proyectado.
Periodo Oferta Demanda ' Deficit -

2022 5.200.000 8.000.070 2.800.070
2023 4.680.000 8.080.071 3.400.071
2024 4.212.000 8.160.871 3.948.871
2025 3.790.800 8.242.480 4.451.680
2026 3.411.720 8.324.905 4.913.185
2027 3.070.548 8.408.154 5.337.606
2028 . 2.763.493 8.492.236 5.728.743
2029 2.487.144 8.577.158 6.090.014
2030 2.238.429 8.662.929 6.424.500
2031 2.014.587 8.749.559 6.734.972
2032 1.813.128 8.837.054 7.023.926

De acuerdo a la Tabla N°10 el Déficit actual en el servicio de mantencion es de 2.800.070 kg. de basura al afio, es
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decir, se estan dejando de recoger 2.800.070 kg de basura, cifra que ird aumentando en el tiempo, tal como se

ilustra en la Figura N°5.

Figura N°6. Déficit Actual y Proyectado en el Servicio de Recoleccién de Basura
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En el caso del servicio de mantencién de alumbrado piblico, el déficit actual y proyectado se muestra en la Tabla

N°11.

Tabla N°11. Déficit Actual y Proyectado Servicio Mantencién Alumbrado Pablico

Periodo Oferta Demanda Déficit
2022 1248 4.230 2.982
2023 624 4.315 3.691
2024 312 4.401 4.089
2025 156 4.489 4.333
2026 0 4,579 4,579
2027 0 4,671 4,671
2028 0 4.764 4.764
2029 0] 4,859 4.859
2030 0 4957 4.957
2031 0 5.056 5.056
2032 0 5.157 5.157
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En la Figura N°6 se muestra graficamente el déficit en el servicio de mantencién del alumbrado publico.

Figura N°7. Déficit Actual y Proyectado en el Servicio de Mantencidn de Servicio de Alumbrado Publico
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En ambos casos se muestra un déficit en la provision del servicio, déficit que es creciente, por dos razones,
oferta decreciente y demanda creciente.

La existencia de un déficit en ia prestacion de un servicio justifica la necesidad de estudiar cdmo dar solucidn
a este problema.

3 Analisis de Alternativas Solucidn.

Se evaluaran dos opciones de solucién del problema, la primera es Optimizar la Situacién Sin Proyecto
(Situacidn Base) y la segunda es la Compra de un Activo.

3.1 Optimizacion Situacion Sin Proyecto.

La optimizacién de la situacion Sin Proyecto tiene por objetivo identificar medidas de bajo costo que permitan
eliminar el problema o reducirlo considerablemente. Entre ellas podemos mencionar las siguientes medidas:

. Reparaciones
s  Modificaciones administrativas
e  Reordenamiento de algunas funciones

En ninglin caso esta solucidn serd definitiva, su principal utilidad es calcular en forma més precisa cual es Ia
verdadera brecha a cubrir con el proyecto y por tanto no sobrestimar los beneficios del proyecto.

En el caso del Servicio de Recoleccién de Basura, se puede evaluar si el actual camidn recolector puede incrementar
la jornada de trabajo, aumentando asi las horas maquina disponible y con esto reducir el déficit. Si esto no es
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posible, se debe evaluar la opcién de Adquisicion de un nuevo Camidn Recolector a fin de cubrir el déficit existente.
En el caso del Servicio de Mantencidn de Alumbrado Publico, dado que el Camién Hidroelevador ya cumplié su
vida Gtil, es mas dificil la optimizacién del punto de vista administrativo (aumento de jornada), por lo tanto, solo
queda evaluar una eventual reparacidn del activo en uso.

3.2 Compra de un Activo {Adguisicién/Reposicidn)

Se habla de Adquisicidon cuando no se cuenta anteriormente con el mismo activo que se estd solicitando, esto
puede ser a causa de un nuevo servicio que prestara la institucién o bien porque ha aumentado la demanda de
un servicio que ya prestay por tanto debe aumentar la dotacion de activos. En cambio, la Reposicién se da cuando
se estd reemplazando un activo que se dard de baja por tanto en este caso, la dotacién no aumenta, sino que se
mantiene constante.

Esta diferencia pudiera no ser tan importante, porgue en ambos casos significa la compra del activo, sin embargo,
la Adquisicién puede significar costos adicionales que no se contemplan en la Reposicién, dado que es algo que ya
existe y solamente se renueva. En el caso de la Reposicidn se debe certificar el Mal Estado del Activo y ademds se
debe agregar un certificado indicando que el Activo se dara de baja una vez que se incorpore el nuevo Activo. En
el caso de Adquisicidn se debe certificar que existe un lugar donde se dispondra el Activo. En ambos casos,
Adquisicion y Reposicidn, se debe adjuntar un certificado que indique que la institucién solicitante se hard cargo
de los costos de operacidén y mantencién del Activo.

3.3 Estudio Técnico.

Previo a la evaluacién de la compra del Activo es necesario definir las caracteristicas técnicas del Activo. Este
informe técnico debera ser preparado por personal idéneo en la materia especifica del problema en estudio. Esta
informacién es de suma importancia al momento de solicitar las cotizaciones, pues se requiere que todas ellas
cumplan con las caracteristicas técnicas especificadas en este informe, de lo contrario la comparacién no sera
vélida.

3.4 Eleccién de la Mejor Alternativa.

Para la eleccién de la mejor alternativa, la mas conveniente, se consideraran solo los costos, de inversién, de
operacién y mantencidn, asumiendo que los beneficios de todas las alternativas son iguales, es decir todas ellas
reducen el déficit de la misma forma. De esta forma el criterio a utilizar es el de Costo Eficiencia, es decir cudl es la
alternativa que logra el objetivo al menor costo. Por convencidn, el criterio a utilizar serd el Costo Anual Equivalente
(CAE), que no es otra cosa que la distribucién del costo total actualizado del activo {(VAC) en cada uno de los afios
de vida Gtil (anualizacion). De esta forma, la mejor alternativa sera la de menor CAE, teniendo cuidado que sean
técnicamente comparables en cuanto a la prestacién del servicio y caracteristicas.

3.5 Calculo de CAE para cada Oferta

Con el fin de facilitar el calculo del CAE, el formulador puede acceder a una Planilla Excel que se encuentra en la
pagina web del Gobierno Regional {https://sitio.gorebiobio.cl/fndr/ , CIRCULAR 33 - Activos No Financieros) la
cual contiene formulas y funciones tipo, solo requiere que sea completada. A grandes rasgos se requiere hacer los
siguientes pasos que se muestra en la Figura N°8.

Figura N° & Construccion del CAE
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1 Incorporar Inversién

2 Incorporar los costos de operacion

g Incorporar Costos de Mantencién

3.6 Calculo CAE Comprar. (Adguisicién/Reposicion)

4.6.1 Inversion.

Se deben presentar tres cotizaciones como minimo por Activo no Financiero, cumpliendo con las siguientes
especificaciones

® Presentar similares caracteristicas técnicas.
¢ Distintas marcas, lo que no quita que sean del mismo proveedor,

® Estar vigentes dentro de un plazo de seis meses a contar desde el momento que son derivadas a revision
al analista.

Estas cotizaciones indican el valor de mercado del activo, la cual se considera como inversidn inicial. Pueden ser
presentadas en pesos o en ddlares, en ambos casos-para el célculo del CAE se deben considerar sin IVA. Si esta

expresada en ddlares se transforma a pesos utilizando el tipo de cambio vigente y ajustar por el Precio Social de
la Divisa®.

En la Figura N°9 se muestra un ejemplo de la planilla Excel para el calculo de la Inversidn Inicial, en 9.a se muestra
el caso de cotizacion en pesos y en 9.b la cotizacidn en ddlares, teniendo en cuenta que ambas son excluyentes.

3 Corresponde a un ajuste del tipo de cambio a valor social. En la planilla Excel se incorporan los valores vigentes al afio 2021
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Figura N°9: Costo de Inversion en Planilla Excel

7.a) Inversién en Pesos 7.b) Inversién en Délares
Inversién Inicial $ Inversién Inicial $
tam Valor Item Vator

Precio Neto {Sin IVA) |3

Precio Neto (Sin IVA) | & 48.708.059

VIR tnversién Inicial US!
Inversién inicial USS $

item Vafor
1tem Vatar =

- - Precio Neto [8in 1VA) §1.200
Precia Neto {Sin IVA) ] 0
e s Tipo Cambio 805
P'PD_ 35‘“ "0‘ = Precio Social Divisa 1.00

recio Social Divisa 1% Inversion Social 49.266.000

tnversién Social 0

Inversién Social §  49.266.000

Hnversidn Social $  49.708.059

El valor de la Inversidn Social, automaticamente se traslada en la hoja Excel a la celda C3, informacién que se
utilizaré para el calculo del VACy CAE, como se muestra en la Figura N° 10.

Figura N°10. Planilla Excel Monto de Inversién.

K ! f] £ L [ 3 i k] PG
Caslo Couto de Vabr ctuatde
Operacién __HMontenssn cap
1 3 SS720555 60438303
2 3 64736091 $35.308862
1 s z STETL01 328380508
4 5 . s X 550595 522097393
5 4 7550024 3 105583 § 502858 $20.197.434
& 5 TSS0824 § 130453 5 BESEASS 518542739
7 S 7550824 5 1359757 5 arinest . 517371430
[ § 7550924 S 1217745 § 87EESER S102.478577
9 5 7550824 § 1278832 3 8220887 107,701,778
1 S 7550826 5 132564 5 BENREE 5112:867.255
1 3 - -3 -
12 3 5
s 5
3 $
s s y
24, 515307952
125 /COSTOS DE OPERACIAN .
asa
Coston o Mono de Obray Otros £HSTOS OE MANTENCION Crecinienio <% invarsiéa inlcfatl §
H osta [ AT Preclo |Coueocls]| Precio
(zpihen Pavado | Comeacién | Epste Socist [ Pivsda | nC) | Sectal Costo Mantencibn hem GVANMCOHR-ESPOKQA .
o $ 4200000 438 § 4116000 taane d= abre 300000 0.58] 8 204,000 $ 554 [PrecioNeto(Sin VA .. grasar, SanNa_ i
129 {Sequra Onsgalone S 12000 084 £ 30084 Ropueato 1 sipoos| 084|S 950185 3 3T
3B {Permvso de Crculacion |5 400061 100 {5 40,000 Repuestos £0.000 o245 42017 5
131 sequrncontratodoca's 120000 _ 98t |5 suvess Reguesto 3 D800 osals 67227 Tnvarsidn miclal 5SS
32 — 1
138 1
3 Costos ds Consumon e s
{38 THem Consuma _|Pymsia Seolal] Costo Seetal orasar Cofizacibn en 0SS
3¢ i Conbuatbia £00] 424 Y Emo00 5 naresar bna s cankia vigeote
137 1DAsel [ Tzoa| %68 S 7514800 10
5 1t 13
i39 ] 12 0
40 13 °
B TOTAL
N TOTAL COSTDR OE COBTOE DE
5(_;_ OPERACION $ 5 7550824 MANTENCION $_835.429 14 i 5 42.266.000
i 15 o

4.6.2 Costos de Operacién

Los Costos de Operacidon estan relacionados con los costos que dependen del funcionamiento del Activo no
Financiero, entre ellos podemos destacar el salario del personal, seguros y permisos de circulacién, y combustibles
en el caso de que el activo lo requiera, entre otros costos.

En la Figura N°11 se muestra el resumen del Costo Anual de Operacién. En esta tabla hay dos secciones, en la
primera parte costos relacionados a Mano de Obra y gastos relativoes a seguros, permiso de circulacién y otros
gastos que signifique la operacién del Activo. Los costos asociados a Mano de Obra deben ser ajustados
socialmente por el Precio Social de la Mano de Obra (PSMO) de acuerdo a la calificacién de esta. Si la Mano de
Obra es calificada el factor de ajuste es 0,98, si es semi calificada es 0.68 y si es no calificada es 0,624 En todo caso

4Mano de Obra calificada es |a que ha recibido algiin grado de instruccién o de capacitacién sin los cuales no podrfan llevar a cabo ciertas labores, por el contrario,
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estos valores deben verificarse anualmente en la pagina del Gobierno Regional “Precios Sociales”. En la planilla
Excel estdn los precios sociales correspondientes al afio 2021, (Cada afio se deben actualizar a los precios vigentes)

Para los otros ftems de gastos el ajuste se realiza por el IVA, para esto se requiere ingresar en la tabla los valores
brutos (IVA incluido) de manera que el factor 0,84 transforma el valor bruto en valor neto (Valor sin IVA). Se debe
tener en cuenta que el permiso de Circulacién no estd afecto a IVA.

En la segunda parte de la Tabla de Costos de Operacién se incluyen los costos asociados a consumos de
Combustible y/o Diésel, que puede estar asociado a distancia recorrida medida en kilémetros o a horas de uso,
en ambos casos se requiere informacién adicional. Para el consumo de combustible se requiere informacion de
distancia y el rendimiento medido en Km/litro. En el caso del Diésel podria ser por distancia o por hora de uso. Si
es por hora, se debe agregar horas de uso y el consumo medido en litros/hora. Esta informacién se completa en
la seccion Consumos que estd bajo la Tabla Costos de Operacién y que se muestra en la Figura N°12.

Figura N°11: Costos de Operacién

COSTOS DE OPERACION
Costos de Mano de Obra y Otros
Factor de .
item LCosto Privado Correccion {*) Costo Social
Suelde Operador $  4.200.000 0,98 $  4.116.000
Seguro Obligatorio $ 12.000 0,84 ¥ 10.084
Permiso de Circulacion [ $ 40.000 1,00 3 40.000
Seguro contra todo dafic| 120.000 0,84 $ 100.840
LCostos de Consumos
item Corsumo Precio Sociat Costo Social
Combustible(**} 800 424 $ 338.200
Diésel {*1) 7200 408 $ 2.944.800
TOTAL COSTOS DE
OPERACION § $  7.550.924

Para el calculo de los consumos se debe ingresar la estimacién de distancia recorrida vy el rendimiento, los litros
de combustible resultante se trasladan automaticamente al cuadrd de Costos de Operacién que son multiplicados
por el precio social del combustible. En forma similar para el condgmo de Diésel, incorporando horas de uso y

factor de consumo. Los precios socilaes del Combustible y Diésel estan en la planilla y corresponde a los del afio
2021.

Figura N°12: Consumos de Combustible y Diésel

Consumos

Estimacidn distancia recorrida (KM) 10.000
Rendimiento (Km/1) 12,5
Litros de Combustible 800
Horas de Funcionamiento 1.500
Consumo Diésel 4,8
Total Litros Diésel 7.200

El Costo Total de Operacidn, que en este ejemplo es $7.550.924, automaticamente se traslada a laceldaC4 dela

la mano de obra no calificada son aquellos trabajadores/as que no han recibido ningtn tipo de instruccién y poseen dnicamente su fuerza de trabajo para ofrecer.
La semi-calificada corresponde a aquella que no requiere de estudios previos y la calificacién estd dada por la experiencia en el 4mbito en que ellos se desarrollan
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planilla Excel, informacién que sera utilizada para el calculo del VACy CAE, como se muestra en la Figura N°13

Figura N°13: Planilla Excel Costos de Operacién.

A - L I e

(W OFERTA 2 {HGRESAR NOMBRE OFERTA
P2 Tasa descuento 5%
Inwersitn S 49.288.000 -
Costo Operacih 5 7550924 .
Vida Ul / & 18!valora ingresar
sto Total Costo
Afig encidn Anual
1 S § 84163532
2 § S 8455824
3 § 7.550.924 5 8.50505%
4 5 7.550.924 § 8582786
& $ 7.550.824 5 8602858
8 $ 7.530824 $ BO55.455
7 § 7.550824 /s $ 8710881
8 3 7550824/ 5 5 {8.763.68%
g 3§ 7o50824 B § 8.828.557
16 $ T7.550824 § § 8.883.48E
11 s - 8 5 -
12 8 - 8 5 -
13 5 - 8 5 -
14 $ - 3 3 -
15 3 - 8 -
4 \ ]
COSTOS DE OPERACION \
126 Costos de Mano de Obra y Ofras
i litem Costo Eﬁm C%stu Social
127 Privado cur
: 28 jSueldo Operador S 4.200.000 0,88 b3 \ 4.116.000
; 28 | Seguro Obligatorio s 12.000 0,84 5§ _ 10.084
{ 30 |Permise de Clroulacion | § 40.000 1,00 s 1 40000
: 31, |Segure contra todo dafi| § 120.000 0.84 5 | 100.840
22 I i
;33 | i
34 Costos de Consumos i
1 35 [ltem Consumo__|Precio Social | Costo Sacial
| 35 {Combustivle(**) 800 424 & 1338.200
| 37 IDiésel (%) 7200 409 k] 2\94&800
28
139 {
(40
: TOTAL COSTOS DE
' 41 |OPERACION ¢ §  7.550.824
42

El costo de operacidn de la celda C4 se traspasa para cada uno de los afios de operacién del proyecto. Por
simplicidad, se supondra que el nivel de actividad sera constante, es decir, cada uno de los afios de operacién se
prestara la misma cantidad de servicio y por tanto su costo en terminos reales serd también constante. De esta
forma, no deberia incorporarse factor de crecimiento de costo de operacion asociado a variaciones en la UF. Si
por el contrario, se tiene certeza que el nivel de actividad sera distinto cada afio, se debera estimar el costos de
operacidn para cada afio, estimando los costos de mano de obra y consumos para cada afio valorados a los precios
corrientes.

Como costos de operacion, en el caso de vehiculos tambien se puede incorporar items como Neumaticos,
Lubricantes y otros que deben ser incluidos a precios sociales.

Se debe tener en cuenta que el Cuadro de Costos de Operacidn es referencial y la estructura de costo dependera
de cada inversién.

4.6.3 Costos de mantencién.
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Los Costos de Mantencidn son todos los costos realizados para conservar o restaurar el Activo no Financiero, tales
como: Mano de obra de quien repara o realiza la mantencion, repuestos, lubricantes, neumaticos y otros.

En este caso tiene sentido aceptar que los costos de mantencidn serdn mayores a mayor uso, producto del
desgaste del activo. A continuacién, se muestra como proceder en este caso:

La institucidn estima los costos de mantencidn, considerando item de mano de obra y repuestos con los ajustes
correspondientes. El costo total de mantencion del primer afio se traspasa automaticamente a la tabla donde se
proyectan los costos de mantencidn para los siguientes afios considerando la tasa de crecimiento definida porla
institucion, en este caso 5%. En la Figura N°14 se muestra la estimacion de costos de mantencidn realizada por
la institucién que suma $865.429 y que crecerd, en términos reales, 5% cada afio.

Figura N°14. Costos de Mantencion Institucion.

Tasa
COSTOS DE MANTENCION Crecimiento 5%
Factor de
Precio Correccion Precio

item Privado ] Soclal Afio Costo Mantencidn

Manao de obra 300.000 0.98[S  254.000 i 865.429

Repuesto 1 550.000 0.84( & 462185 908.700

Repuesto 2 50.000 0.84( %  42.017 954,135

Repuesto 3 50.000 084|5 67.227 1.001.842
1.051.934
1.104.531
1.168.757
1.217.745
1.278.632
1.342.564

TOTAL COSTOS DE

MANTENCION § S 865429

Se sugiere que la tasa de crecimiento de costos de mantencidn sea proporcionada por algiin profesional
competente.

Los Costos de Mantencidn se traspasan automaticamente para el calculo del VAC y CAE, como se indica en la
Figura N°15.
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Figura N°15. Planilla Excel Costos de Mantencién,

s u 13 3 { r | u i H T 1 LI A K I [y 173
Taza descusnto 6%
Inversibn  49.266.000
Cozte Operacié ¢ 7.550.924
“ida Uil 10!
Cazte Cozte de Total Costa Valor Actual de
Afo Operacién Mantencién Anusl Costos [WAL) CAE
1 3 T550.924 % 965429 §  8.416.353 $51.205.956 160.,638.313
2 $ 7550924t 308.1004, % 8459624 $64.734.991 $35.308.852
3 3 1550924 % 854,135 . $71.576.003 126.889.518
4 3 1550924 ¢ 1001842 3 . $76.650.595  $22.691.833
5 4 1550924 f 1051934 § X 385.073.151 $20.157.484
3 3 7550924 % 1104531 § X $91.180,905 $18.542.768
7 3 7550924 & 1158357 4§ £.710.681 $36.974.006 $17.371.440
] $ 7550924 ¢ L2145 § 8768663 $16.502.25¢
3 3 7550924 £ 12768632 § 8829557 $15.634.556
10 $ 7.550.924 % 1342564 § 5.893.488 $15.307.952
! $ - $ - 3 -
12 ] $ - 3
13 $ $ - 3
14 3 b4 - H
15 3 3 - 3
CAE Min $15.307.952
5. | COSTOS DE OPERACION L
i ara
126 Coztos de Mano de Obra y Diros COSTOS DE HAMTEMCIOHN Cresimients %
i . Curta ‘;.::'ﬂ‘;_ Coste Social Pracim |Caresccik| Pohgin
Privadn tem Privadn »{") Sweia Afo Cozto Mantencid)
Su¢ldo Operadoat 4.200.000 0,98 3 4116000 fano de obrs $00.000 0,38| 3 294.000 1 § 865423
Sequre Obligatorie 12.000 0,84 3 10.084 Fiepuesto 1 550.000 084| 3 462.185 . 2 $ 908700
) { Permise de Circulacion 40000 100 3 40.000 Repuasto 2 50.000 084 42.017 3 ©§ 854435
Sequro conten todo daf § 120,000 0,84 3 100.840 Repuesto 3 80.000 084|% 67.227 4 § 1001842
1051934
& 110453
Costos de Consumos 7 ¥ 1159757
i Ttem Cunruma Sncial Costo Social & 121048
{ 36 | Combustiblaf**] 400 424 1 333200 a $+ 1213.632
. 31 iDidzel [*] 7200 409 1 2.344.800 10 $ 1342564
3 I i a
z 12 [
i 4 13 [t}
H TATAL COSTRS BE »E
‘;L ARERACIEN § $  1.550,924 HANTERCISR & 3 865.429 14 1]
4z 15 0

A continuacion, en forma automaética, se calcula el Costo Total Anual, el Valor Actual de Costos (VAC)y Costo Anual
Equivalente (CAE) usando la tasa de descuento social de 6%. También en forma automatica se calcula el CAE
minimo, que por lo general sera para el afio 10, a menos que los costos de mantencién crezcan sustancialmente
para los mayores afios de vida Util. Este procedimiento se realiza para las tres cotizaciones de compra del Activo.

La planilla modelo estd asumiendo una vida Gtil del activo de 10 afios. Si el activo a evaluar tiene una vida ttil
distinta se debe modificar la celda C6.

4.7 Seleccién Mejor Alternativa.

En la misma planilla Excel, en la hoja Resumen, se presenta para cada alternativa el Costo Anual Equivalente y el
monto de la Inversion solicitada. Dado que las alternativas son comparables técnicamente en la prestacién del
servicio, la Mejor Alternativa es la que tiene Menor CAE. En este ejemplo corresponde a la Oferta 1 con un CAE
de $14.983.730 lo cual significa un desembolso de inversidn de $57.715.000, que corresponde al monto solicitado
de financiamiento. En la Figura N°16 se muestra la Hoja Resumen del ejemplo de una Camidn Hidroelevador.

26

Guia Metodoldgica para la Preparacion y Evaluacién de Proyectos de ANF http://sitio.gorebiobio.cl



o s T

GOBIERNO , . .
REGIONAL  Gobierno Regional del Biobfo

peaion DE. | Unidad de Pre inversién
BIOBIO

Departamento de Inversiones y Municipalidades

Figura N°17. Planilla Excel Resume de Alternativas Camidn Hidroelevador.

Inversién CAIVA | $57.715.000

| $56.626.540 | $65.450.000 |

{lWlonto Solicitads)

4 Conclusion

H
H

A A { B i C i D
1 |Resumen de Alternativas
3
4 Cferta 1 Oferta 2 Oferta 3
5 |CAE $14.983.730 $15.307.952 | $15.656.907
& |Inversidn 548.500.000 $48.266.000 | $55.000.000
7
(R
9
AN

Luego de la preparacion del proyecto, del estudio técnico y la evaluacién econdmica, se concluye que la mejor .
alternativa es la oferta N°1 que proporciona el menor Costo Anual Equivalente. Esta alternativa significa un monto
de Inversién Total (IVA incluido) de $57.715.000, valor que deberd ser incorporado a la Ficha IDI en el item

Financiamiento de Inversion.
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FICHA PROYECTO
ACTIVOS NO FINANCIEROS
CIRCULAR 33
NOMBRE INICIATIVA
MONTO (M$)
CODIGO BIP
COMUNA
PROVINCIA
TERRITORIO

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1.0. Antecedentes generales

Breve descripcién comunal
Los anfecedentes deben ser relacionados con el problema a solucionar.

1.1. Identificacion del problema con enfoque de género

Debe ser formulado en forma literal ("El problema consiste en..."} y en un estado negativo que afecte a la poblacion. No confundir
el problema con la falta de una solucion.

Se debe identificar el problema principal definiendo sus causas y efecto, sefialando cémo afecta diferenciadamente a mujeres y
hombres.

1.2. |dentificacién del area de estudio y area de influencia

Area de estudio; Area geogréfica que da contexto al problema en estudio.
Area de influencia: Area geogréfica donde se ubica la poblacion afectada por el problema. Muchas veces puede coincidir con el

Area de Estudio
Ejemplo:

,{\rea de estudio: Comuna de Tome
Area de influencia: Localidad de Dichato

1.3. ldentificacion de la poblacidn objetivo, poblacion beneficiaria y personas usuarias (internos y externos) con perspectiva de
género.

Poblacion objetivo: Es la poblacion que se beneficiaria con el proyecto y que se /dent/f/ca a partir del area de influencia.
Proyeccion de la poblacion segin vida Util del activo a adquirir
Datos desagregados por sexo biolégico (hombre/mujer)

2, ANALISIS DE LA OFERTAY LA DEMANDA.

En este apartado se debe describir los requerimientos de la poblacion (las necesidades, cubiertas y no cubiertas) y la capacidad
de la institucion (Municipio, Servicio de Salud, Cuerpo de Bomberos efc.) de cubrir esos requerimientos.

Es necesario definir el servicio a prestar como unidades de servicio por unidad de tiempo.

2.1.1. Analisis de la Oferta Actual

En la definicién de Ia oferta debe presentar la cantidad de activos disponibles y sus caracteristicas (afios de vida (iil y estado), la
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cantidad de recursos humanos y su calificacion. Con esto, utilizando coeficientes de rendimiento y tiempo de utilizacién se estima
la capacidad de produccion en términos de flujo (servicio por unidad de tiempo). Cualquiera sea la unidad de tiempo que se utilice
se debe estimar la oferta anual.

2.1.2. Anélisis de la Oferta Proyectada (SIN PROYECTO)

Se tiene que tener presente que la Oferta depende de la cantidad de recursos y no de poblacion. Sila cantidad de recursos, los
rendimientos y la utilizacion no cambia, la oferta no tendria por qué cambiar. Lo que si cambia con el tiempo es el estado de los
activos, desgaste propio por el uso, por tanto, manteniendo todo lo demés constante, la proyeccion de la oferta debiera ser
decreciente. Se debe estimar un porcentaje dependiendo de la vida dtil de los activos.

2.1.3, Conclusion analisis de la Oferta

Emitir una conclusion de los datos presentados en pérrafos anteriores.

2.2.1. Andlisis de la Demanda Actual

La demanda se define como el requerimiento que realiza la poblacion afectada sobre el conjunto de servicios, por unidad de
tiempo, para cubrir una necesidad, considerando las diferentes necesidades tanto de hombres como mujeres. Es re/evante
aclarar que la unidad de medida de la demanda debe coincidir con la definida en la oferta.
La estimacion de la demanda debe basarse en un consumo individual y luego extrapolar a la poblacion total, ajustando la unidad
de tiempo al periodo anual.
Ejemplos:
a. Recoleccion de Basura. Se estima produccion individiala de residuos sélidos por dia y luego se extrapola a toda la
poblacién y para el afio, estimado asf la necesidad de recoleccion de basura.
b. Mantencién de Alumbrado Piblico. Se estima el tiempo requerido para mantener una luminaria y luego se extrapola al
total de luminarias y de acuerdo a la frecuencia de mantencion en el afio se estima el requerimiento total anual.

2.2.2. Andlisis de la Demanda Proyectada (SIN PROYECTO)

Para la proyeccion de la demanda se debe tener presente la forma de célculo de la demanda, si se calculd en base a la poblacion
para la proyeccion debe utilizarse las tasas de crecimiento proyectadas para la poblacion. Si estimacion de la demanda fue en
base a otra variable, N° de luminarias, Km de caminos, cantidad de viviendas efc., es posible utilizar otras tasas de crecimiento,
por ejemplo tasas inter censales de viviendas.

2.2.3. Conclusion analisis de la Demanda

Emitir una conclusién de los datos presentados en péarrafos anteriores.

2.3 Caleulo Déficit Actual y Proyectado: Balance Oferta- Demanda

Se calcula como la diferencia entre la Demanda y la Oferta. Por lo anterior es necesario que la Oferta y Demanda estén en la
misma unidad de medida. Proyectar, tabular afio a afio de acuerdo a la vida dtil del activo.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

3.1. Optimizar la situacién base

La optimizacion de la situacion Sin Proyecto tiene por objetivo identificar medidas de bajo costo que permitan
eliminar el problema o reducirlo considerablemente.

3.2. Adquirir / Reponer

Se habla de Adquisicion cuando no se cuenta anteriormente con el mismo activo que se esta solicitando, esto puede ser a
causa de un nuevo servicio que prestaré la instifucion o bien porque ha aumentado la demanda de un servicio que ya presta y
por tanto debe aumentar la dotacion de activos. En cambio, la Reposicion se da cuando se esté reemplazando un activo que se
daré de baja por tanto en este caso, la dotacidn no aumenta, sino que se mantiene constante,

3.3 Estudio Técnico

Previo a la evaluacion de la compra del Activo es necesario definir las caracteristicas técnicas del Activo. Este informe téchico
debera ser preparado por personal idoneo en la materia especifica del problema en estudio. Esta informacion es de suma
importancia al momento de solicitar las cotizaciones, pues se requiere que todas ellas cumplan con las caracteristicas téchicas
especificadas en este informe, de lo contrario la comparacion no seré vélida




Unidad de Preinversion
Division de Planificacién y Desarrollo Regional
Gobierno Regional de la Regicn del Biobio

3.4, 'Ané*lisis de Costos de cada Oferta

Desarrollar y justificar cada uno de los costos de operacion y mantencién asociados al activo no financiero (remuneraciones,

combustibles, seguros, mantenciones, ha, etc.)

3.5. Célculo de CAE para cada oferta

OFERTA 1 OFERTA2 OFERTA3
oo gl Estonss | OO ETI e | Camton s | Gt o g
alternativas alternativas alternativas
Inversién sin VA
CAE

Inversion con VA
Este item se desarrolla en la planilla de calculo de CAE. Aca debe incluir el resumen
3.6. Eleccion Mejor Oferta, Menor CAE
Se selecciona la alternativa con el mejor CAE dentro de las tres alternativas de adquisicion o reposicion
4. CONCLUSIONES
Se debe concluir brevemente la presentacién del proyecto
En el informe cuide de titular y numerar las tablas y figuras.
DOCUMENTOS ADJUNTOS | Adjunta (si/no)

COTIZACIONES
Cotizacion Adquisicion o Reposicion alternativa 1
Cotizacidn Adquisicion o Reposicién alternativa 2
Cotizacién Adquisicion o Reposicion alternativa 3
CERTIFICADOS
De Costos de Operacién y Mantencién
De Compromiso de Baja
Técnico de Mal Estado Activo
Dotacion de vehicular Municipal
INFORME TECNICO

Informe Téchico




CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

FICHA PROYECTO

Edificacion Publica

CIRCULAR 33
NOMBRE INICIATIVA
MONTO (M$)
CODIGO BIP
ROL DE LA PROPIEDAD RBD

(No aplica para B.N.U.P}

(Sélo para recintos educacionales)

COMUNA

PROVINCIA

TERRITORIO

RESPONSABLE INFORMACION

TELEFONOS

CORREO ELECTRONICO

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1.1. ldentificacion del problema con enfoque de género.

1.2. Identificacion del drea de estudio y area de influencia con enfoque de género

1.3. Identificacién de la poblacién objetivo, poblacion beneficiaria y personas usuarias (internos y externos) con
perspectiva de género. Se deben utilizar datos desagregados por sexo.

1.4.Diagndstico Técnico por partidas (Adjuntar al menos tres fotografias de situacion actual)

Partida

Situacion Actual
(Incluir materialidad actual)

Causa Técnica

Propuesta Solucion
(incluir materialidad)

2. ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

2.1. Optimizacion de la situacion base.

2.2, Calculo de reposicion del edificio

2.3. Conclusion, comparar costo de conservacion v/s costo de reposicion
(Costo de Conservacidn < 30% del Costo de Reposicion)

Costo estimado

Superficie Total Costo total de 30 % de costo Costo proyecto
Comuna Recinto en m2 orm 6 reposicién de
&l Ty {c" 30%) conservacion

3. EQUIPOS Y/O EQUIPAMIENTO

3.1. Anélisis de la oferta diagndstico del estado de equipos y/o equipamiento existente (buenos- malos)

3.2. Analisis de demanda de acuerdo a requerimientos




3.3. Balance oferta-demanda (Célculo Déficit)

3.4, Analisis de costos de equipos y/o equ1pam1ento (Costo de equipos y/o equipamiento < 20% del costo de

conservacion)

4. DOCUMENTOS ADJUNTQOS

Adjunta (si/no)

4.1. Especificaciones Técnicas por partidas, desglosadas de acuerdo a presupuesto de
obras, suscrito por profesional competente.

4,2, Presupuesto por Partidas, desglosando gastos generales, utilidades e IVA, e indicando
porcentajes, debidamente suscrito por profesional competente

4.3. Croquis de Planta, indicando situacion actual y areas a intervenir, suscrito por
profesional competente

4.4. Fotografias de Situacion Actual (3)

4.5. Cronograma de Obras

4.6. Copia Simple del Certificado de Dominio Vigente o escritura de propiedad

4.7. Presupuesto de Consultoria, cuando corresponda (de acuerdo a formato)

4.8. Presupuesto de equipos y/o equipamiento, cuando corresponda (de acuerdo a
formato)

(*) Equipos: Aquétlos que funcionan con energia eléctrica u otra, Equipamiento: Corresponde a muebles vy otros.



FICHA PROYECTO

CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

Vialidad y Obras Anexas
CIRCULAR 33
NOMBRE INICIATIVA
MONTO (M$)
CODIGO BIP
COMUNA
PROVINCIA TERRITORIO

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1.1. Identificacion del problema con enfoque de género.

1.2. Identificacion del drea de estudio y area de influencia con enfoque de género

1.3. Identificacion de la poblacién objetivo, poblacion beneficiaria y personas usuarias {internos y externos) con

perspectiva de género. Se deben utilizar datos desagregados por sexo

1.4.Diagnostico Técnico por partidas (Adjuntar al menos tres fotografias de situacion actual)

Partida Situacion Actual Causa Técnica
(Incluir materialidad actual)

Propuesta Solucién

2. CONCLUSION DE EVALUACION ECONOMICA (Adjuntar MANVUSIMP solo para vialidad urbana)

3. DOCUMENTOS ADJUNTOS

Adjunta (si/no)

Especificaciones Técnicas, suscrito por profesional competente

Presupuesto por Partidas, suscrito por profesional competente

Planos de Ingenieria, los necesarios a escala legible, acotados indicando las areas a
intervenir y plano de ubicacion

Oficio de Aprobacién Técnica de SERVIU, cuando corresponda

Fotografias de situacion actual (3)

Cronograma de Obras

Certificacion de Bien Nacional de Uso Publico de las vias a intervenir

Programa Comunal de Inversion en Mantenimiento Vial Urbano (MANVUSIMP)

Fichas para la Toma de Muestras en Terreno

Costos del proyecto:

i. Tabla resumen de presupuesto de obras en pesos.

ii. Detalle presupuesto de obras por proyecto en pesos.




