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1. Introducción 
 

El presente documento informa sobre el cumplimiento de la medida N°8 Estudios, datos y 

estadísticas con información desagregada por sexo/género y análisis de género, 

comprometida por el Gobierno Regional del Biobío en el Programa de Mejoramiento de la 

Gestión Género 2024.  A través del compromiso: “Realizar un análisis de las postulaciones 

a las iniciativas de inversión de la Circular 33, FRIL y Programas Glosa 7.1 con respecto a los 

nuevos manuales y formularios”. 

Lo anterior se fundamenta en base a la barrera de género detectada, que señala que 

“Disminuir las IBB presentes en la gestión pública del Gore Biobío, con el objetivo de 

incorporar transversalmente el enfoque de género en el quehacer institucional”. 

Este informe tiene como propósito disponer de información desagregada por sexo, y con 

análisis de género sobre el proceso de postulación a las iniciativas de inversión (Circular 33, 

FRIL, y Programas 7.1) que financia el Gobierno Regional del Biobío. Resulta fundamental 

mencionar que para el caso de la Glosa 7.1 esta no será considerada debido a que no fue 

incorporada en la ley de presupuesto 2024, tal como se señala en la nota metodológica. Las 

variables a utilizar serán aquellas obtenidas a partir de las iniciativas postuladas para 

caracterizar la población objetivo-beneficiaria. 

Dicho proceso ha sido llevado a cabo por el Departamento de Inversiones y Municipalidades 

en conjunto con la Unidad de Gestión y Desarrollo Institucional. 

Tal como se detalló en la nota metodológica, se considerarán los datos obtenidos al mes de 

junio 2024, en donde se revisará el 50% de estas iniciativas. Asimismo, el informe será 

publicado y difundido en la página web tanto interna como externa del servicio. 

 

 

 

 

 



3 
 

2. Desarrollo del cumplimiento de la medida 
 

En el contexto del compromiso, se identificaron un total de 189 iniciativas (ver Anexo N°1), 

distribuidas de la siguiente manera: 156 corresponden a Circular 33, 5 al Fondo Regional de 

Iniciativa Local (FRIL) y 28 a Programas. Ante esto, se analizó una muestra que supera el 

50% de este universo, es decir, un total de 95 iniciativas y/o proyectos de inversión. Cabe 

mencionar que este 50% de iniciativas revisadas fueron escogidas aleatoriamente. 

Para el correcto desarrollo de esta medida comprometida en el Programa de Mejoramiento 

de la Gestión Género 2024, resulta fundamental contextualizar las tipologías a revisar 

durante el proceso de análisis. 

2.1. Tipologías de fondos 

2.1.1. Circular 33 

 

Esta tipología corresponde al documento para la formulación de iniciativa de inversión, en 

la cual se presenta el problema y alternativas de solución. De acuerdo a la información 

presentada en la ficha se evalúa técnica y económicamente, cuál es la mejor alternativa de 

solución. La formulación del proyecto comienza con los conocimientos previos de la comuna 

en la cual se realizará la iniciativa, dando paso a la identificación del problema que afecta a 

la población. 

La preparación del proyecto, consiste en diferentes etapas, como la recopilación, 

procesamiento y análisis de los antecedentes en relación al problema. Para esto, se realiza 

un diagnóstico de la situación actual, la cual debe incluir datos desagregados por sexo, 

además de ver si existen inequidades, brechas o barreras de género (IBB)  y en los casos en 

los que se requiera levantamiento de información primaria, se cautele la participación 

equitativa por sexo y género de la población objetivo, utilizando un modelo económico de 

oferta y demanda para determinar el comportamiento de quienes ofrecen el servicio y 

aquellos que lo requieren, identificando una brecha entre oferta y demanda, justificando el 

origen de la iniciativa, respecto tanto a quienes ofrecen el servicio como respecto a aquellos 

que lo requieren, si es que se tiene información desagregada por mujeres y hombres se 
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debe proporcionar, pues permitirá ver los impactos diferenciados para mujeres y hombres. 

Además, luego se realiza la búsqueda de distintas alternativas de solución y finalmente la 

evaluación económica del activo a adquirir. 

Este proceso se compone mediante las siguientes etapas: 

1. Diagnóstico de la Situación Actual. 

Su principal objetivo es presentar la problemática o necesidad que da origen al proyecto, a 

través del análisis de los principales aspectos que se relacionan con el problema y con la 

población afectada. 

El estudio de la situación actual sirve para identificar claramente el escenario al cual se 

enfrenta la población objetivo de la zona de influencia sin la intervención del proyecto. Se 

refiere a la información de la comuna que corresponde a la descripción de sus 

características propiamente tal, lo cual, debe estar relacionado directamente con el 

problema en cuestión. Esto indica que deben ser antecedentes que ayuden a contextualizar 

la problemática que afecta a la población objetivo. Estos datos deben ser de tipo 

cuantitativo y cualitativo, los cuales dependen necesariamente del problema a solucionar. 

A continuación, se mencionan algunas características utilizadas para la elaboración del 

diagnóstico: 

• Principales actividades económicas. 

• Condiciones climáticas. 

• Caracterización de la infraestructura y servicios disponibles. 

• Conectividad. 

• Condiciones socioeconómicas de la población. 

• Aspectos culturales y sociales 

• Institucionalidad y administración sectorial y/o local 

• Aspectos relevantes, relacionados con la iniciativa (ver ejemplo) 
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2. Identificación del Problema con enfoque de género 

En esta sección, se debe plantear y explicar el problema que da origen a la iniciativa, para 

esto primero se debe expresar en un estado negativo o de insatisfacción en una frase, 

señalando de qué modo afecta a la población objetivo, quienes no pueden resolver el    

problema en forma independiente, mostrando su vulnerabilidad y necesidad no cubierta, 

no como una falta de un activo. Resulta fundamental incluir en la aplicación de los 

instrumentos de recolección de información, preguntar que permitan a personas 

entrevistas problematizar la situación a abordar desde esta perspectiva. 

Se debe realizar un análisis breve del problema, con perspectiva de género, señalando cómo 

afecta diferenciadamente a mujeres y a hombres la falta del activo, como así también las 

vinculaciones entre las relaciones de desigualdad entre los sexos y el problema. 

Igualmente, se requiere que el problema sea respaldado, tanto por información de fuentes 

primarias o secundarias. Por lo tanto, la información puede provenir de cuestionarios o 

entrevistas a las personas afectadas, a autoridades u otro/a actor/a relevante, de 

conclusiones de investigaciones anteriores que se relacionen con el problema o cualquier 

otra fuente de información verificable. 

De la misma forma, cabe señalar que se debe incorporar la identificación de cómo la 

iniciativa a financiar contribuye en la disminución de una inequidad, brecha o barrera de 

género, permitiendo a los revisores/as de estas iniciativas, realizar un análisis de género e 

incorporar este enfoque dentro de los procesos de inversión, buscando producir resultados 

más equitativos para la población, en atención a sus diferentes necesidades y demandas. 

3. Identificación del área de estudio y área de influencia. 

El Área de Estudio corresponde a la zona geográfica que sirve de referencia para 

contextualizar el problema detectado y entrega los límites geográficos donde el problema 

afecta directa o indirectamente a la población. 

Su definición depende de: 

• Límites relevantes 
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• Geográficos: ríos, lagos, montañas, quebradas. 

• Administrativos: comunales, provinciales, Servicio de Salud. 

• Otros: autopista, línea férrea, canal, aeropuerto, propiedad privada. 

• Accesibilidad 

• Red de servicios existente 

Se debe recopilar información sobre: 

• Tipo de zona (urbana, rural, mixta) 

• Condiciones socio – económicas de la población por género  

• Localización de la población por estrato socio-económico, por género y por rangos 

etarios 

• Infraestructura de la zona 

• Aspectos culturales 

• Institucionalidad y administración sectorial 

El Área de Influencia corresponde al área donde el problema afecta directamente a la 

población y donde deberá plantearse la alternativa de solución. Marca los límites dentro de 

los cuales un proyecto podría contribuir a la solución del problema detectado. Puede ser 

igual al área de estudio o un subconjunto de ella. Si bien el problema se puede 

contextualizar en toda el área de estudio, la solución puede tener alcance menor, por 

diversos motivos (socioculturales, distancias, recursos, entre otros.) 

Es relevante conocer bajo qué criterios se determina el área influencia, dentro de los cuales 

se pueden mencionar: 

• Ubicación o procedencia de la población afectada 

• Posibles localizaciones del proyecto 

• Condiciones de accesibilidad 
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• Nivel socio-económico de la población afectada 

• Aspectos administrativos e institucionales 

Resulta fundamental señalar que se debe considerar la desagregación de datos por sexo, 

con el objetivo de identificar las situaciones reales y condiciones reales de la población, en 

atención a sus diferentes necesidades, demandas e intereses. 

4. Identificación de la población objetivo. 

La Población Objetivo es aquella que será beneficiada con el proyecto. Se puede obtener a 

partir de la población de referencia, definida como la población total del área de influencia. 

Existen dos subgrupos que nacen de la población de referencia: la población afectada por 

el problema y la no afectada, aquella a la cual el problema no le afecta de forma directa.  

Se espera que el proyecto le otorgue solución al total de la población afectada, o a una 

fracción de ella. En el caso que no se alcance a cubrir la necesidad de toda la población 

afectada, esta parte de la población recibe el nombre de población postergada, lo cual 

puede ocurrir debido a restricciones presupuestarias, factibilidades técnicas y/o 

normativas, entre otras razones.  

Resulta fundamental señalar que se debe considerar la desagregación de datos por sexo, 

con el objetivo de identificar las situaciones reales y condiciones reales de la población, en 

atención a sus diferentes necesidades, demandas e intereses. 

5. Análisis de la Demanda Actual y Proyectada. 

La demanda se define como el requerimiento que realiza la población afectada sobre el 

conjunto de servicios, por unidad de tiempo, para cubrir una necesidad. Es relevante aclarar 

que la unidad de medida de la demanda debe coincidir con la definida en la oferta. 

La estimación de la demanda se puede realizar partiendo de la estimación del consumo 

individual y posteriormente extrapolar a la Población Total a través de la siguiente ecuación. 

Demanda Total = Consumo Individual * Población Objetivo. 
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Para obtener el consumo individual se puede utilizar registros históricos, investigaciones ya 

existentes relacionadas con el problema y también en algunos casos supuestos que se 

acerquen a la realidad. Los supuestos utilizados no deben ser neutros al género, puesto que 

la incorporación de la perspectiva de género en el análisis puede entregar información más 

amplia y certera que puede llevar a una proyección de la demanda que vaya más allá del 

mero crecimiento de la población en un territorio determinado, y que puede relacionarse 

con la composición de las familias, hogares, entre otros, pero también con iniciativas de 

reciclaje, recuperación de espacios utilizados como basureros u otras que al igual que 

distintas iniciativas de esta índole, descansan en un orden de género que se basa en la 

división sexual del trabajo. 

2.1.2. Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL) 

 

El Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL), corresponde a un fondo que permite financiar 

y ejecutar proyectos con alta demanda de la comunidad y de alto impacto en ella. Se 

encuentra consagrado en las glosas presupuestarias del programa de inversiones de los 

Gobiernos Regional, operando bajo la modalidad de transferencias (GORE – 

MUNICIPALIDAD), financiando sólo proyectos de inversión.  

El proceso de postulación a los FRIL, corresponde al siguiente: 

1. Comunicación de los proyectos municipales a postular. 

Será a través de un oficio conductor del alcalde de la comuna, dirigido al Sr. Gobernador 

Regional, indicando lo siguiente: 

- Código Bip de la iniciativa 

- Nombre de la iniciativa, 

- Monto total de la iniciativa 

- Vinculación de la iniciativa al PLADECO 
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- Vinculación de la iniciativa con lineamiento y objetivo estratégico de la Estrategia 

Regional de Desarrollo vigente.  

El ingreso formal de la postulación deberá realizarse en forma presencial o digital, 

ingresando Oficio de postulación y ficha IDI a la oficina de partes el Gobierno Regional del 

Biobío o en la plataforma web Ventanilla Única, ubicada en la página web del Gobierno 

Regional del Biobío ( https://ventanillaunica.gorebiobio.cl/login ) y a través de la plataforma 

SAGIR, donde se debe ingresar toda la documentación técnica y administrativa, incluyendo 

ficha IDI y oficio de postulación recepcionado. 

Para ingreso de Oficio a través del correo electrónico de la oficina de partes, el Oficio de 

ingreso deberá estar validado con firma digital electrónica por parte del representante legal 

del Municipio, en caso contrario el ingreso del Oficio deberá ser presencial. 

Luego del ingreso del oficio conductor en oficina de partes del Gobierno Regional del Biobío  

y la postulación vía SAGIR, esta etapa comprende la evaluación administrativa y técnica, la 

cual se realizará en atención a los antecedentes presentados, la pertinencia del proyecto y 

su ejecutabilidad, en el marco del presente instructivo y en orden a asegurar el correcto y 

eficiente uso de los recursos fiscales. 

2.1 Tipologías de proyectos elegibles por programa FRIL 

- Bomberos. Atendiendo a las necesidades de esta institución, a la recuperación de 

infraestructura y fortalecimiento a la prevención de incendios, se podrá incorporar una 

iniciativa de esta tipología. De esta manera, el proyecto será validado a través de un 

Certificado de Aprobación del proyecto, emitido por el directorio general del Cuerpo 

respectivo. 

- ARI (Anteproyecto Regional de Inversiones). En el marco del ARI, coordinado por el 

Gobierno Regional, se podrá incorporar una iniciativa de esta tipología, la cual será 

levantada desde las demandas ciudadanas que presentan las organizaciones sociales. De 

esta manera, el proyecto será validado por el Departamento de Gestión Territorial del Gore, 

el que confirmará que la solicitud haya sido parte del proceso ARI.  
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Además, todas las iniciativas postuladas deberán considerar los lineamientos vigentes de la 

ERD y el vínculo con los respectivos PLADECO y, junto con esto, estarán enmarcadas en uno 

o más ejes de la propuesta programática del Gobernador Regional del Biobío: 

- Buen Gobierno. 

- Desarrollo y crecimiento sostenible. 

- Cohesión social. 

- Calidad de vida. 

Postulación de proyectos al fondo.  

a) Corresponde a la ficha IDI del año presupuestario en ejercicio, indicando lo 

siguiente: 

- En ítem “Descriptor” deberá indicar el “Subtítulo 33 e inversión menor a 3.000 

UTM”. 

- En ítem “Descripción de Actividades a realizar” deberá indicar la modalidad de 

ejecución “Licitación Pública” y vida útil. 

- La Descripción de Actividades a realizar debe ser genérica estableciendo con 

claridad los componentes esenciales para el cumplimiento del objetivo, se debe definir 

superficies, longitudes y cantidades aproximadas, al igual que materialidades 

predominantes y programa arquitectónico resumido. 

En cuanto a los documentos de postulación la Ficha FRIL (informe con diagnóstico), señala 

que el problema debe plantearse con enfoque de género. Se debe explicar las diferentes 

necesidades, expectativas e intereses de hombres y mujeres, canalizando las perspectivas 

de cada uno e intentando satisfacer tales demandas. Se elabora el diseño o la idea 

preliminar del proyecto. En este diagnóstico se debe reflejar las necesidades de hombres y 

mujeres, la participación y los beneficios que obtendrán de manera   diferenciada entre 

mujeres y hombres. 
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2.1.3. Programas  

Para efectos del presente documento, se entenderá por programas aquellas iniciativas de 

inversión consistentes en “un conjunto integrado y articulado de acciones, prestaciones y 

beneficios destinados a lograr un propósito específico en una población objetivo o atender 

una necesidad que la afecte”1.  

Entidades que pueden postular 

Según se declara en el instructivo de Postulación de Programas, Gobierno Regional del 

Biobío, año 2023, pueden postular aquellas instituciones cuyos presupuestos se aprueben 

en la Ley de Presupuestos del Sector Público, instituciones privadas sin fines de lucro, 

municipalidades y las instituciones de educación superior referidas en los literales a), b) y c) 

del artículo 52, del D.F.L. Nº 2, de 2010, Ministerio de Educación, que cuenten con 

acreditación institucional de conformidad con la Ley Nº 20.129, para el financiamiento de 

programas y estudios contenidas en la normativa de las entidades señaladas. 

Criterios de la formulación 

1. Propósito vinculado a solucionar un problema regional claramente identificable, 

demostrable y medible. 

2. Foco en el cierre o disminución de las brechas asociadas a las causas del problema. 

3. Cobertura pertinente, en relación con la dimensión el problema. 

4. Énfasis en la pertinencia de los beneficiarios y la equidad en el acceso: los mecanismos 

de selección de beneficiarios deben ser claros y transparentes. 

5. Coherencia con instrumentos de planificación regional: Estrategia Regional de 

Desarrollo, Plan de Gobierno Regional, Políticas y Planes Regionales. 

6. Eficiencia en el uso de recursos. 

7. Incorporación de mecanismos de difusión. 

8. Consideración de capacidad de gestión necesaria para la ejecución exitosa de la 

iniciativa. 

 
1 Definición de Programas según Instructivo de Postulación de Programas, Gobierno Regional del Biobío, 2023 
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Se debe tener presente, además, que la correcta aplicación del enfoque de marco lógico, la 

calidad del diagnóstico y la existencia de indicadores de línea base, sumadas a la 

participación y compromiso de los beneficiarios, son aspectos relevantes en la formulación 

de un programa. 

Proceso de postulación 

El proceso de postulación de programas consta de las siguientes etapas: 

1. Ingreso de la solicitud de financiamiento para la iniciativa por parte de la unidad 

formuladora, mediante oficio conductor dirigido al Gobernador Regional. 

2. Análisis de admisibilidad. Será requisito obligatorio contar con el Certificado de 

Pertinencia emitido por la Jefatura de la División del Gobierno Regional que 

corresponda, dependiendo de la tipología o sector del Programa, con visto bueno 

del Gobernador o Administrador Regional para realizar el análisis de admisibilidad. 

3. Análisis técnico de pre inversión, se procede a la revisión de la pertinencia técnica 

de la iniciativa, por parte del Departamento de Inversiones y Municipalidades. 

4. Análisis por el Consejo Regional para aprobación de recursos. 

Fechas y plazos de postulación 

La autoridad regional definirá el o los llamados a postulación de iniciativas cada año, a través 

de la página web www.gorebiobio.cl, indicando los plazos de postulación. 

3. Análisis metodológico por iniciativa 
 

Para la realización de esta actividad estratégica, se utilizarán variables obtenidas a partir de 

las iniciativas postuladas hasta el mes de junio 2024 para caracterizar la población objetivo 

beneficiaria.  

Tal como fue declarado en la nota metodológica, este proceso fue llevado a cabo por la 

Unidad de Gestión y Desarrollo Institucional, en conjunto con el Departamento de 

Inversiones y Municipalidades, en donde la selección de la muestra fue de manera aleatoria. 

Para lo anterior, los equipos de juntaron de manera cuatrimestral para ir coordinando la 
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realización del presente informe. Las actas de reunión se encuentran adjuntas en el Anexo 

N°7.  

De esta forma, se dispone de información desagregada por sexo, con análisis de género 

sobre el proceso de postulación de dichas iniciativas de financia el Gobierno Regional del 

Biobío.  

Las variables que se han seleccionado para efectos del cumplimiento de esta meta, son las 

siguientes: 

 

● Sexo/género: contempla categoría de hombre y mujer. Esta variable tiene como 

propósito determinar cuántos proyectos y/o iniciativas de inversión logran hacer la 

distinción de sexo/género en sus definiciones y/o propuestas. 

 

● Enfoque de género: se refiere a la identificación y caracterización de las 

particularidades contextuales y situacionales vivenciadas por las personas de 

acuerdo con su sexo y a los constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus 

implicaciones y diferencias económicas, políticas, psicológicas, culturales y jurídicas, 

identificando brechas y patrones de discriminación, con especial énfasis en las 

mujeres de la región (SIN, s.f)2.  

 

● Territorio: se analiza alcance del proyecto y/o iniciativa, el cual puede ser a nivel 

regional, provincial, o comunal. 

 

El Gobierno Regional del Biobío ha identificado la necesidad de abordar las barreras de 

género presentes en su gestión pública. En respuesta a esto, se ha propuesto "Disminuir las 

Inequidades, Brechas y Barreras (IBB) presentes en la gestión pública del Gobierno Regional 

 
2 Orientaciones para la incorporación del enfoque de género en los proyectos de inversión, Sistema Nacional 

de Inversiones. (SIN, s.f.) 
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del Biobío, con el objetivo de incorporar transversalmente el enfoque de género en el 

quehacer institucional". 

 

Las Inequidades, Brechas y Barreras (IBB) representan desafíos significativos para el 

desarrollo equitativo de nuestra región, al respecto, se hace imperativo poder definir de 

qué forma serán abordadas en el presente informe. Para estos efectos se ha considerado el 

“Plan de Comunicación de Difusión Interna y Externa con Perspectiva de Género3”, 

elaborado por el Gobierno Regional del Biobío (2022) documento que las define como: 

 

● Inequidades: Son las diferencias injustas y evitables en el acceso a oportunidades y 

recursos entre distintos grupos, particularmente entre hombres y mujeres. 

● Brechas: Representan las distancias cuantificables en diversos ámbitos (económico, 

político, social, cultural) entre hombres y mujeres. 

● Barreras: Son los obstáculos que impiden o limitan la participación plena de las 

mujeres en diferentes esferas de la vida pública y privada. 

 

El análisis de las iniciativas de inversión a través del prisma de las IBB busca integrar de 

manera transversal el enfoque de género en todas las actividades institucionales.  

 

Este esfuerzo va más allá de la mera identificación de proyectos que consideren la variable 

sexo/enfoque de género; implica la aplicación de un enfoque de género integral que 

contemple las implicaciones económicas, políticas, psicológicas, culturales y jurídicas de las 

diferencias de género. 

 

La relevancia de este enfoque radica en su capacidad para generar inversiones más 

equitativas, que respondan efectivamente a las necesidades específicas de todos los 

 
3 Plan de Comunicación de Difusión Interna y Externa con Perspectiva de Género (Gobierno Regional del 
Biobío, 2022) 
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segmentos de la población. Esto contribuye a un desarrollo regional más inclusivo y 

sostenible. 

Se identificaron un total de 189 iniciativas (ver Anexo N°1), distribuidas de la siguiente 

manera: 156 corresponden a Circular 33 (ANF: 136 y Conservación: 20), 5 al Fondo Regional 

de Iniciativa Local (FRIL) y 28 a los Programas. 

Ante esto, se analizó una muestra del 50% por cada tipología de iniciativa de inversión, 

correspondiendo a un total de 95 iniciativas y/o proyectos.  

Para una mejor visualización, se presenta el siguiente cuadro que detalla en específico la 

cantidad de iniciativas analizadas por tipología: 

 

Tipología 

Cantidad 

iniciativas 

postuladas 

Cantidad 

iniciativas 

analizadas 

 

Circular 33 

Activos no 

financieros 

136 68 

Conservación 20 10 

FRIL 5 3 

Programas 28 14 

Total 189 95 

Fuente: Elaboración propia a partir de Anexo N°1. 

 

 

3.1. Análisis de Circular 33 

 

3.1.2. Activos no financieros (ANF) 

 

De un total de 136 iniciativas de inversión tipo ANF se analizaron el 50% de ellas, 

correspondiendo a 68 postulaciones dirigidas a este tipo de iniciativa. Del análisis de esta 

muestra se exponen a continuación las variables de las iniciativas postuladas para 

caracterizar la población objetivo beneficiaria. 
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Variable: sexo/género 

 

Al respecto de esta variable, se desprende que 56 iniciativas, correspondiente al 82,4% del 

universo, cuenta con esta categoría en sus definiciones, sin embargo, existen 12 iniciativas 

correspondiente a 17,7% que no integran esta variable, o bien, se refieren de forma 

genérica, haciendo alusión a la población objetivo como “todas y todos del territorio de 

incidencia".  

 

Variable: enfoque de género 

 

De un total de 68 iniciativas de inversión analizadas se desprende que solo el 8,8% de ellas, 

correspondiente a 6 proyectos, logran realizar el diagnóstico y la propuesta desde un 

enfoque de género, esto es, que logren identificar y caracterizar las particularidades 

contextuales y situacionales que viven particularmente las mujeres y los constructos 

sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias económicas, políticas, 

psicológicas, culturales, entre otras.  

 

Siguiendo esta misma línea, el 91,2% de las iniciativas, no incorporan esta variable en sus 

definiciones.  

 

Sobre las iniciativas que sí incorporan esta perspectiva, estas en un 50% corresponden a 

proyectos que versan sobre adquisición de clínicas móviles o mamógrafos, problemáticas 

que sólo afectan a las mujeres.  

 

El 33,3% de estos mismos proyectos de inversión, versan sobre seguridad, justificado en 

que, por ejemplo, “(...) la delincuencia y el crimen organizado no afectan de manera 

uniforme a todos los segmentos de la población. Las mujeres y las comunidades marginadas 

a menudo enfrentan riesgos y consecuencias específicas, incluidos, la trata de personas, la 

explotación y la violencia de género (...)”. 



17 
 

 

Se comprende que los actos delictivos en teoría afectan de manera uniforme a la población 

sin distinción de género, pero la realidad es que el grupo femenino se ha convertido en un 

foco recurrente de delincuencia y crimen organizado. 

 

Por consiguiente, el 16,6% restante, correspondiente a sólo 1 proyecto, versa sobre 

emprendimiento y el desarrollo económico de las mujeres, materia que se debe potenciar 

y aumentar numéricamente los proyectos sobre esta materia, ya que se parte de la base 

que la dependencia económica es un aspecto que aún se mantiene vigente en nuestra 

comunidad. 

 

 

 

Variable: territorio 

 

Comprendiendo el total de las iniciativas analizadas, siendo estas 68 proyectos, se 

desprende que existe una gran diversificación territorial a nivel regional, sin embargo, la 

centralización de ANF se evidencia en la provincia de Concepción, quien concentra el 73,5% 

de las iniciativas presentadas, y el 26,5% restante se diversifica en las demás provincias de 

la región, siendo estas la del Biobío con un 13,2% y la de Arauco con solo un 4%. 

 

El porcentaje restante, se descompone en 4 ANF correspondiente a 5,9% que tienen alcance 

regional, y solo 1 ANF equivalente a 1,5% con alcance para la provincia de Arauco y Biobío. 

 

 

3.1.3. Conservación  

 

Se analizó el 50% de un total de 20 postulaciones ingresadas asociadas al tipo conservación, 

lo que resultó en la revisión de 10 iniciativas. Del análisis realizado, se determinaron 

variables para caracterizar la población objetivo beneficiaria, correspondientes a: 
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Variable: sexo/género 

 

Siete de estas postulaciones incluían una diferenciación de la población objetivo 

beneficiaria según sexo.  Esta cifra representa el 70% del total analizado. Respecto al 30% 

restante, se identificó que como factor común estas iniciativas estaban vinculadas a la 

conservación de infraestructura vial en la Provincia de Concepción. 

 

Asimismo, se observa una distribución equilibrada entre hombres y mujeres en la población 

beneficiaria, con ligeras variaciones según el proyecto. 

 

 

 

Variable: enfoque de género 

 

Al definir el problema y la población beneficiaria desde un enfoque de género, se resalta 

cómo la iniciativa contribuye a la disminución de las brechas de inequidad de género (IBB) 

identificadas. En este contexto, se observó que seis de las iniciativas analizadas no 

incorporan este enfoque, lo que representa un 60% del total examinado.  

 

En contraste, el 40% restante de los proyectos que integran la variable de género abarca 

dos tipos de infraestructura, incluyendo vialidad y espacios educativos. Esto sugiere un 

esfuerzo por incluir la perspectiva de género en diversos aspectos de la infraestructura 

pública. 

 

En lo que respecta a las iniciativas de conservación, se aprecia un esfuerzo significativo por 

integrar la perspectiva de género en los proyectos de conservación de infraestructura 

pública. No obstante, todavía existe margen de mejora, ya que menos de la mitad de estos 

proyectos consideran explícitamente esta variable. La inclusión del enfoque de género en 
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una variedad de proyectos y en diferentes provincias indica un intento de atender las 

necesidades específicas de las mujeres en la planificación y ejecución de estas iniciativas de 

conservación. 

 

Variable: territorio 

 

Analizando el total de las iniciativas revisadas, que suman diez proyectos, se observa una 

notable diversificación territorial a nivel regional. En este contexto, se destaca que el 40% 

de estos proyectos están relacionados con la Provincia de Biobío, el otro 40% con la 

provincia de Concepción, y el 20% restante corresponde a la Provincia de Arauco. 

 

Al cruzar la información sobre la variable de enfoque de género y territorio, se revela que 

los cuatro proyectos que incorporan el enfoque de género en sus definiciones están 

distribuidos en partes iguales entre las provincias de Concepción y Biobío. 

 

3.2. Análisis del Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL) 

 

Con respecto a las iniciativas postuladas al Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL), se 

analizaron 3 de estas, considernando un universo de 5 correspondientes a este tipo de 

fondo. Sobre las variables a considerar, se desprenden las siguientes: 

 

Variable: sexo/género 

 

Al respecto de esta variable, se desprende que el 100% de las iniciativas presentadas, las 

que corresponden a 3 proyectos efectivamente analizados, si cuentan con esta variable en 

sus definiciones.  

 

Sin embargo, el 66,7% de estas iniciativas fueron presentadas en la provincia de 

Concepción, y el 33,3% restante corresponde a la provincia del Biobío. 
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Variable: enfoque de género 

 

Sobre el enfoque de género en la definición del problema, se evidencia que el 100% de los 

FRIL analizados no logran integrar este enfoque de género. Es decir, el problema que da 

origen a la iniciativa no identifica el modo en que afecta a la población objetivo, ni tampoco 

hace referencia a quienes no pueden resolver el problema en forma independiente, 

mostrando su vulnerabilidad y necesidad no cubierta, no como una falta de un activo. 

 

 

 

Variable: territorio 

 

Al respecto, se desprende que del 100% de las iniciativas analizadas, el 66,6% corresponde 

a la provincia de Concepción y el 33,3% a la provincia del Biobío, quedando fuera la provincia 

de Arauco. 

 

3.3. Análisis Programas  

 

Se analizó el 50% de un total de 28 postulaciones ingresadas asociadas al tipo programas, 

lo que resultó en la revisión de 14 iniciativas. Del análisis realizado, se determinaron 

variables para caracterizar la población objetivo beneficiaria, correspondientes a: 

 

Variable: sexo/género 

 

Se observa que el 100% de los programas incorporan la variable de sexo. Esto implica que 

todos los programas recogen datos diferenciados por sexo (hombres o mujeres) en relación 

con sus beneficiarios. 

Asimismo, es importante destacar que se presentaron tres programas que muestran una 

marcada diferenciación en relación con la población objetivo a la que están dirigidos. Cada 
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uno de estos programas ha sido diseñado considerando las características y necesidades 

respectivas. 

Al respecto, se elaboró la siguiente tabla para las iniciativas de inversión correspondientes 

a Programas en específico, debido a que en dicha tipología se presentaron proyectos 

relevantes a considerar en el presente informe debido a su marcada diferencia entre 

hombres y mujeres como población objetivo.  

 

 

Programa Cantidad Mujeres Cantidad Hombres 

Transferencia ecomercados solidarios 

(ver Anexo N°2) 

500 100 

Transferencia microempresa e 

inclusión 

 (ver Anexo N° 3) 

2.400 600 

Atención itinerante de mujeres 

víctimas de violencia de género (ver 

Anexo N°4) 

9.882 614 

Fuente: Elaboración propia según datos de SAGIR a junio 2024. 

 

En todos estos casos se da cuenta de una participación significativamente mayor de 

mujeres. En esta misma línea, cabe señalar que en los programas donde se identifica mayor 

población objetiva masculina, se observa una distribución equilibrada, con ligeras 

variaciones según el proyecto. 

 

Variable: enfoque de género 

 

En el análisis de 14 programas regionales, se observa que solo tres (21.43%) incluyen la 

identificación del problema y/o población beneficiaria con enfoque de género. En contraste, 

once programas (78.57%) no incorporan este enfoque en su diseño o ejecución. 
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Los programas que sí incluyen un enfoque de género explícito son: 

 

● "Prevención Biobío más seguro, comuna de Quilaco" (ver Anexo 5).  

● "Prevención atención itinerante de mujeres víctimas de violencia de género Región 

del Biobío" (ver Anexo 4). 

● "Protección cuidadores de respiro" (Ver Anexo 6). 

 

Se destaca que el Programa “Atención itinerante de mujeres víctimas de violencia de 

género”, tenga un enfoque de género explícito, lo que es coherente con su objetivo 

principal. 

 

La baja proporción de programas con enfoque de género explícito (21.43%) indica una 

oportunidad significativa para mejorar la incorporación de esta perspectiva en la 

planificación y ejecución de programas regionales y comunales. Esto podría contribuir a 

abordar de manera más efectiva las necesidades específicas relacionadas con el género en 

diversas áreas como seguridad, protección social y capacitación. 

 

Variable: territorio 

 

Analizando el total de las iniciativas revisadas, que suman catorce programas, se observa 

una notable inclinación a proyectos de nivel regional. En este contexto, se destaca que el 

57,14% de estos proyectos se vinculan a toda la región. Le siguen las provincias de Arauco 

con 21,43%, Concepción con 14,29% y Biobío con 7,14% de los programas.  

 

Al cruzar la información sobre la variable de enfoque de género y territorio, se revela que 

los tres proyectos que incorporan el enfoque de género en sus definiciones están 

distribuidos entre las provincias de Concepción, Biobío y a nivel regional. 
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4. Hallazgos del Análisis 
 

Considerando la revisión y análisis de las 95 iniciativas de inversión, correspondientes a 68 

Activos No Financieros (ANF), 14 Programas, 10 Conservación, y 3 Fondo Regional de 

Iniciativa Local (FRIL), quedan al descubierto ciertos hallazgos claves a considerar para 

avanzar en materia de género, tanto al interior del servicio como en las demás instituciones 

que presentan sus iniciativas y/o proyectos al Gobierno Regional del Biobío. 

 

En primer lugar, la variable sexo/género contempla categoría de hombre o mujer, y tiene 

como propósito determinar cuántos proyectos y/o iniciativas de inversión logran hacer la 

distinción de sexo/género en sus definiciones y/o propuestas. Al respecto, surge de su 

análisis que el 84,2% de las iniciativas analizadas cumplen con esta variable, es decir, 

señalan expresamente cantidad de hombres y mujeres beneficiarias del proyecto o 

iniciativa de inversión. En este mismo sentido, existe un 15,8% que no identifican cantidad 

de hombres o mujeres en sus definiciones y/o propuestas. 

 

Sin perjuicio de que muchos proyectos y/o iniciativas de inversión incluyan la variable 

sexo/género en términos numéricos, no necesariamente aplican un enfoque de género que 

considere las implicaciones económicas, políticas, psicológicas, culturales y jurídicas de las 

diferencias de género, así como tampoco las diferentes necesidades y/o demandas de la 

población beneficiaria. 

 

Con respecto al análisis realizado para la variable enfoque de género, se tiene como 

antecedente que el 86,3% de las iniciativas de inversión analizadas no presentan enfoque 

de género. En este mismo sentido, existe un 13,7% de las iniciativas de inversión que sí 

logran hacer un diagnóstico, una identificación del problema, y/o una propuesta 

incorporando este tipo de enfoque en sus definiciones.  

 

Este tipo de enfoque, tal como se señala en el punto 3 del presente informe, se refiere a la 

identificación y caracterización de las particularidades contextuales y situacionales 
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vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexo y a los constructos sociales asociados 

con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias económicas, políticas, psicológicas, 

culturales y jurídicas, identificando brechas y patrones de discriminación, con especial 

énfasis en las mujeres de la región.  

 

Sin embargo, este 13,6% correspondiente a iniciativas que sí incorporan el enfoque de 

género, son aquellas que versan sobre la adquisición de, por ejemplo, clínicas móviles y/o 

equipos clínicos para la toma de exámenes preventivos de cáncer de mama, o bien 

referente a la seguridad de las mujeres o iniciativas para reducir la violencia intrafamiliar 

(VIF). Esto deja en evidencia que no se han presentado iniciativas tan fundamentales como 

la autonomía económica, emprendimiento, desarrollo psicosocial de las mujeres de la 

región, temáticas que afectan principalmente a las mujeres según el estudio “8M: la 

autonomía económica de las mujeres va más allá del mercado laboral” elaborado por el 

Centro de Implementación de Políticas Públicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC, 

s.f)4. 

 

Con respecto a lo anterior, el informe final del Estudio “Análisis de la incorporación de la 

perspectiva de género en proyectos de inversión pública, 2021”5; señala que la inversión 

pública, tal como se ha planteado hasta ahora, no ha incorporado de manera adecuada el 

enfoque de género, ya que no toma en cuenta las circunstancias y responsabilidades 

asignadas a hombres y mujeres debido a las construcciones sociales de género. Como 

resultado, las mujeres suelen quedar en desventaja, con menos acceso a recursos y 

oportunidades de participación. Por ello, es fundamental considerar las necesidades y los 

impactos diferenciados al diseñar proyectos, para lograr soluciones más precisas, efectivas 

e inclusivas. 

 

 
4 8M: la autonomía económica de las mujeres va más allá del mercado laboral. CIPPEC, s.f) 
5 Informe Final del Estudio “Análisis de la incorporación de la perspectiva de género en proyectos de inversión 

pública, 2021” (Subsecretaría de Evaluación Social, 2021). 
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Con relación a la variable territorio, se analizó el alcance del proyecto y/o iniciativa, el cual 

puede ser a nivel regional, provincial, o comunal. Al respecto, se desprende que, del total 

de las iniciativas analizadas, el 61% corresponden solo a la Provincia de Concepción, 

continúa muy por debajo la Provincia del Biobío con el 15,8% y la Provincia de Arauco con 

solo 9,5%. Los proyectos e iniciativas de inversión restantes se focalizan a nivel regional con 

el 12,6% y sólo el 1,1% de estos se centra en dos provincias, siendo estas Biobío y Arauco. 

 

Tal como se evidencia en la información precedente, la Provincia de Arauco se mantiene 

por debajo de la Provincia del Biobío, la cual tiene una ventaja 6,3% en cuanto a proyectos 

y/o iniciativas de inversión presentadas al Gobierno Regional del Biobío. Siguiendo la misma 

lógica, si se analizan las Provincias de Arauco y Concepción, la diferencia es aún más notoria, 

ya que la Provincia de Arauco se mantiene 51,5% bajo la Provincia de Concepción quien, 

como ya se señaló, tiene la concentración del 61% de las iniciativas y/o proyectos de 

inversión presentados al Gobierno Regional del Biobío. 

 

Al analizar las 95 iniciativas y proyectos de inversión, se destaca un hallazgo significativo: al 

relacionar las variables de territorio y enfoque de género, y enfocándose únicamente en 

aquellas que consideran este enfoque, se observa que el 61,5% de estas iniciativas se 

localizan en la Provincia de Concepción, en segundo lugar la Provincia de Biobío con un 

23,1%, en tercer lugar proyectos y/o iniciativas de alcance regional con un 15,4%, revelando 

que la Provincia de Arauco no presentó ningún proyecto con enfoque de género. 

 

4.1. Desafíos identificados 

 

A continuación, se presentan una serie de desafíos que se desprenden del análisis realizado. 

Estos se orientan a potenciar los esfuerzos tanto internos como externos en torno a poder 

disminuir las inequidades, brechas o barreras de género (IBB) presentes en la gestión 

pública del Gobierno Regional del Biobío, con el objetivo de incorporar transversalmente el 

enfoque de género en el quehacer institucional.  
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Los desafíos identificados son los siguientes: 

 

1. Realizar un proceso interno de revisión constante de los manuales de postulación y 

evaluación de las iniciativas de inversión.  

2. Reforzar la generación constante de instancias de capacitación orientado a las y los 

formuladores de iniciativas y/o proyectos de inversión a nivel regional, provincial 

y/o comunal. Esto se debe considerar debido a los niveles de rotación en los 

municipios y servicios públicos, los que demandan mantener constantes 

capacitaciones de tal forma de incorporar la perspectiva de género de forma 

transversal en los procesos de postulación, como también ampliar la perspectiva de 

género en temáticas como autonomía económica, emprendimiento y el desarrollo 

psicosocial de las mujeres. 

3. Relacionado a lo anterior, se desprende el desafío de poder focalizar los esfuerzos 

en generar capacidades a territorios más rezagados de la región, con especial énfasis 

en la Provincia de Arauco. 

 

La actualización de estos manuales, junto con la instalación de competencias en las 

personas analistas de inversión, contribuirá fundamentalmente con la transversalización de 

la perspectiva de género al interior del Gobierno Regional del Biobío, avanzando en la 

provisión de bienes o servicios bajo un marco más inclusivo, que considere la diversidad de 

la población y el impacto diferenciado que su quehacer posee sobre ella. 

 

Finalmente, y en atención a lo establecido en la nota metodológica, el presente informe 

será difundido en la página web tanto interna como externa del servicio, tal como puede 

revisarse en Anexo N°8. 

5. Conclusiones  
 

Este informe fue desarrollado por la Unidad de Gestión y Desarrollo Institucional en 

conjunto con el Departamento de Inversiones y Municipalidades del Gobierno Regional del 



27 
 

Biobío. Ambos equipos se encargaron de recolectar y analizar la información, reuniéndose 

cuatrimestralmente hasta la conclusión del presente documento. 

 

A lo largo de un proceso participativo de revisión, se evidenció la necesidad que las 

diferentes tipologías incorporen en su totalidad la perspectiva de género, que incluya la 

realización de un análisis de género para identificar las diferentes necesidades, demandas 

e intereses de la población objetivo a la cual se dirigen las iniciativas de inversión. 

Considerando también un marco de reflexión y acción sobre el sistema sexo/género, a fin 

que este trascienda la distinción de la concepción binaria femenina/masculina. 

 

Nuestro compromiso institucional se centra en “Realizar un análisis de las postulaciones a 

las iniciativas de inversión de la Circular 33, FRIL y Programas con respecto a los nuevos 

manuales y formularios”. Este proceso implicó una revisión exhaustiva de 95 iniciativas y/o 

proyectos de inversión, con el propósito de obtener información desagregada por 

sexo/género y análisis de género comprometida por el Gobierno Regional del Biobío en el 

Programa de Mejoramiento de la Gestión Género 2024. 

 

Lo anterior se sustenta en la barrera de género detectada la que se vincula con poder 

“Disminuir las IBB presentes en la gestión pública del Gore Biobío, con el objetivo de 

incorporar transversalmente el enfoque de género en el quehacer institucional”. Al 

respecto, se expusieron una serie de desafíos orientados al cumplimiento de esta medida. 

En conclusión, este informe subraya la importancia de integrar la perspectiva de género de 

manera transversal en las iniciativas de inversión pública. A través de un análisis 

participativo y riguroso, se han identificado tanto los desafíos como las oportunidades para 

incorporar de manera efectiva este enfoque, con el objetivo de asegurar que las políticas y 

proyectos reflejen las diversas necesidades y realidades de la población, especialmente las 

mujeres. Este proceso contribuye a fomentar una gestión más inclusiva y equitativa, 

promoviendo el desarrollo de iniciativas que trasciendan las concepciones tradicionales y 

respondan a las demandas de todos los grupos sociales. 
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Anexos 

Anexo N° 1.  Listado de iniciativas y/o Proyectos de inversión analizados. 
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Nota: Proyectos e iniciativas en amarillo fueron las consideradas para el análisis.  
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Anexo N° 2. Programa: Transferencias ecomercados solidarios 

Código BIP: 40048185 

Ficha IDI 

 
 

Formulario de postulación 

 
 

Anexo N° 3. Programa: Transferencia microempresa e inclusión IV etapa 

Código BIP: 40059420 

Ficha IDI 
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Anexo N° 4. Programa: prevención y atención itinerante de mujeres víctimas de violencia 

de género  

Código BIP: 40060616 

Ficha IDI 
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Anexo N° 5. Programa: Prevención Biobío más seguro, comuna de Quilaco. 

Código BIP: 40055151 

Ficha IDI 
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Anexo N° 6. Programa: Protección cuidadores de respiro 

Código BIP: 40057292 

Formulario de postulación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



42 
 

Anexo N° 7. Actas reuniones de coordinación 
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Anexo N° 8. Difusión informe página web interna y externa del servicio. 

 


